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Exmo.
Sr. Prefeito Municipal da Estancia de Socorro
André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 072/2015/PMES - PREGAO PRESENCIAL N°
034/2015

Objeto: Aquisi¢ao de material didatico apostilado para Unidades Escolares de Educagao Infantil,
conforme especificagées constantes no anexo Il - Termo de Referéncia do edital.

Assunto: Interposicdo de Impugnagdo de edital pela empresa MULTI BRASIL TREINAMENTO E
EDITORA LTDA.

Esta Pregoeira vem respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu
parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano de dois mil e quinze a
empresa MULTI BRASIL TREINAMENTO E EDITORA LTDA. encaminhou sua impugnagdo
TEMPESTIVAMENTE através do protocolo n® 009397/2015, expondo resumidamente o que segue:

1- | - RECURSO. ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Sra. Pregoeira e demais membros da
equipe de apoio proferida no processo em epigrafe, que
incorretarnente INABILITOU A ORA RECORRENTE, sob a
alegacdo de descumprimento do subitem 8"3.3, “b" do
edital, declinando os motivos de seu inconformismo no
articulado a seguir:

2- 11 -1_DOS FATOS

A empresa Recorrente, tendo interesse em participar do
processo licitatério em epigrafe, retirou o Edital respectivo
e participou do certame cujo objeto era "Aquisicdo de
material didatico apostilado para Unidades Escolares de
Educacao Infantil, conforme especificagbes constantes no
anexo Il - Termo de Referéncia do edital."

Ocorre que, para sua total surpresa, quando da andlise da
documentagdo comprobatéria de atendimento as
exigéncias do Edital, a Recorrente foi erroneamente
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inabilitada, sob alegacdo de descumprimento ao subiterrf)
8.3.3 "b" do Edital, o que se afigura como nitidamente
ilegal, conforme se demonstrara a seguir.

3- lll- DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

Com efeito, a Pregoeira apresentou as seguintes
consideracdes em relagdo ao atestado de capacidade
técnica apresentado pela Recorrente:

"Motivo da inabilitagdo: apresentou declaragcéo de atestado
de capacidade técnica conforme item 8.3.3, "b", o qual ndo
comprova que o empresa executou por definitivo o objeto
licitado pela Prefeitura de Carlépolis, sendo que foi entrado
em contato com a Prefeitura de Carldépolis conforme
informado abaixo e fomos informados pelo secretaria de
educagdo que o contrato é novo e que estd em processo
de implantacéo, ou seja, estdo cadastrando os professores
para a formacdo continuada a distancia e ainda estio
previstas visitas da empresa para reunido junto aos pais e
professores para implantacdo do sistema, ou seja, o
contrato ainda ndo foi cumprido na sua integra
considerando o art.30, ll, do Lei 8666/93 a exigéncia de
que os servicos ou obras tenha sido executados em
determinado prazo, como qualquer outra exigéncia de
habilitagédo técnica, tem de ser revelar apta a indispensavel
a afericdo da idoneidade dos licitantes, desta forma a
mesma foi inabilitada no presente certame por nédo ter
cumprido a item 8.3.3"',b'(...)."

4- Entretanto, as consideragdes supracitadas nao
merecem prosperar visto que o subitem 8.3.3. "b" do Edital
ndo exige em nenhum momento COMPROVACAQO DE
PRESTACAO DE SERVICOS, vejamos:

"8.3.3 - Documentacgao relativa a qualificagdo técnica:

b - Prova de Aptidao Técnico-Operacional, mediante a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter o licitante fornecido
materiais_de caracteristicas semelhantes ao objeto da
presente licitagao."

Desse modo, claro esta que a inabilitagédo da Recorrente &
ILEGAL, pois o subitem 8.3.3 "b" ndo exige comprovacao
de prestacdo de servicos como curso de capacitacdo e
encontro com educadores, ndo podendo a Recorrente2
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ser inabilitada no certame sob alegagdo de
descumprimento aos termos do Edital.

5- Cumpre esclarecer ainda, em relagdo ao atestado
emitido pela Prefeitura de Carlépolis, no que se refere a
entrega de material didatico, O MESMO JA FOI
EXECUTADO, o que pode inclusive ser comprovado
através da apresentagdo das notas fiscais, caso vossas
senhorias entendam necessario em sede de diligencia.

6- Senhores, temos claro que o atestado apresentado
CUMPRE INTEGRALMENTE COM O EXIGIDO EM
EDITAL, ALEM DE ATENDER PLENAMENTE AS
NECESSIDADES DESTA MUNICIPALIDADE.

7- A Recorrente ¢ EMPRESA IDONEA, ESPECIALIZADA
NO MERCADO DE EDUCACAO, dispondo do que ha de
melhor e mais moderno no ramo, sendo inquestionavel sua
capacidade juridica, técnica e econémica neste certame.
Ainda, um contrassenso inabilitar a Recorrente que atua a
mais de 15 anos no mercado e. dispde de um Capital
Social de RS 6.000.000.00 (seis milhdes) e Patriménio
Liquido de RS 16.160.000.00 (dezesseis milhdes, cento
e sessenta mil reais), sob alegacdo de gque a mesma
ndo detém capacidade técnica.

8- Ora, a comprovacdo de capacidade técnica, como
sabido, visa dar seguranga ao ente contratante,
resguardando-o no sentido de que o vencedor, se
contratado, estara apto a realizar a contento o objeto da
licitacdo e, por ébvio, temos claro que a Recorrente possui
inequivoca capacidade técnica para atender
satisfatoriamente o Edital.

9- Ressalta-se, que a Recorrente ndo pode ser inabilitada
com base em alegac¢ao de descumprimento de exigéncia
NAO CONSTANTE DO EDITAL, sob pena de flagrante
desrespeito ao principio da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, o qual dispde que o
Edital faz lei entre as partes.

Vejamos o teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, _a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré\3
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processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, do
moralidade, da igualdade, da publicidade, do probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(g.n.)

Com efeito, estabelece o art. 41 da Lei Federal ns
8.666/93:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as hormas
e _condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". (g.n.)

Sobre a questao, pertinente a licdo de Celso Spitzcovsky:

10 - "surgindo o edital como LEI INTERNA DAS
LICITACOES, A PARTIR DO INSTANTE EM QUE SUAS
REGRAS SE TORNAM _PUBLICAS, TANTO A
ADMINISTRACAO QUANTO OS LICITANTES ESTARAO
A ELAS VINCULADOS. Dessa forma, nem o Poder
Publico podera delas se afastar, estabelecendo, por
exemplo, um novo critério de julgamento, nem os
particulares participantes do certame poderdo apresentar
propostas, ainda que mais vantajosas, langando méo de
subterfugios ndo estabelecidos no edital. (2003, p.182)".

(g.n.)

11 - E mais, respeitosamente acredita a Recorrente que a
andlise da Pregoeira em relagdo ao atestado apresentado
foi SUBJETIVA, REPRESENTANDO INSTRUMENTO DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO
JULGAMENTO OBJETIVO que como é cedico €
TOTALMENTE VEDADO POR LEI !!!

Art" 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Nesse sentido, ensina Adilson de Abreu Dallari que o

critério subjetivo nio é critério, é ARBITRIO: A
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"Na_licitacdo, como unica forma de atender a sua
prépria razdo de ser, o julgamento tem de ser objetivo,
suscetivel de controle. E preciso um especialissimo
cuidado no fixagdo de critérios de julgamento, pois tais
critérios precisam ficar bem claros, tém de ser
aferiveis, ndo podem depender de apreciacdo
subjetiva. Se o critério de julgamento for .subjetivo, a
licitacdo sera inutil, porgue licitacdo é um meio técnico
objetivo _de escolha de um proponente. Se fosse
possivel uma escolha subjetiva, ndo seria preciso fazer
uma licitagdo. Se dentro da licitagdo, na_ hora do
julgamento, o critério for subjetivo, a licitacdo sera
irremediavelmente nula. Todos os critérios de julgamento
devem ser explicitados e justificados." (Aspectos Juridicos
do Licitagdo. 4a edicdo. Editora Saraiva 1.997 " P.144).
(Grifamos).

12 - Senhores, o subitem 8.3.3 'b" do Edital, exige tdo
somente, atestado de capacidade técnica que comprove o
licitante ter FORNECIDO MATERIAL DIDATICO e, assim
a Recorrente o fez !

13 - E certo que a competitividade neste certame restou
prejudicada, em evidente prejuizo aos cofres publicos,
eis que se mantida a incorreta inabilitacdo da
Recorrente, este r. 6rqgao sera penalizado em gastar RS
70.000,00 (setenta mil reais) a mais que a proposta
vencedora, sem que haja qualquer motivo REAL E
CONCRETO para tanto.

14 - Vé-se, pois, que a Recorrente possui a experiéncia
necessaria, devendo prevalecer sua proposta, até porque,
MUITO MAIS BENEFICA AO INTERESSE PUBLICO !!!

15 - Com o devido respeito, mas inabilitar a Recorrente,
gue comprovou sua capacidade técnica no fornecimento
de materiais conforme a exigéncia do subitem 8.3.3 "b" do
Edital, foge a Razoabilidade, além de configurar EXCESSO
DE FORMALISMO, o que é totalmente repudiado por
nossa melhor doutrina e jurisprudéncia.

Importante transcrever o ensinamento de Margal Justen
Filho sobre o excesso de formalismo:

16 - “A expressdo legislativa sintetiza todas essas
consideragdes quando estabelece que a Licitagdo destina-
se a selecionar a "proposta mais vantajosa" para a5
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Administragdo. Significa que o critério para decisdo de
cada fase deve ser a vantagem para Administrac&o. Isso
acarreta a irrelevancia do puro e simples "formalismo" do
procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento

licitatério encontra conteudo na selegdo da proposta mais

vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o
procedimento licitatério quando qualquer fase nio for
concretamente orientada para a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. (Comentarios a Lei
de Licitagcbes e Contratos Administrativos, 73' Edigao, pg.
75) (grifos nossos)

Corroborando, temos a seguinte jurisprudéncia quanto ao
assunto em questéo:

"Néo se pode perder de vista que a licitagédo é instrumento
posto a disposicdo da Administragdo Publica para a
selecdo da proposta mois vantajosa. Portanto,
selecionadas esta e observadas as fases do procedimento,
prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui
para favorecer interesse particular, contrario a vocagéo
publica que deve guiar a atividade do administrador." (STJ
- ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado
no DJ de 18/03/2002, p. 174)

A Constituicdo Federal, no inciso XXI, do artigo 37, veda
limitacbes irrelevantes para o efeito de aferir-se a
qualificacao técnica:

"Art.37 (...)

L)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas gue estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacées;" (grifo nosso)

Exatamente neste sentido se encontra, ndo sé a doutrina,
como também a Jurisprudéncia do Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS:
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Acérdao MS 5631/DF; MANDADO DE SEGURANCA
(1998/0005624-6) Data da Decisao 13/05/L998

Fonte DJ DATA:17/08/1998 PG:00007

Relator(a) Min. JOSE DELGADO (1105)

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em procedimento

licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo

cantador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violag&o ao principio da estrita vinculagéo ao Edital, quando a administragdo cria nova
exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4e, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. NAO DEVE SER AFASTAR CANDIDATO Do CERTAME LICITATORIO. POR MEROS
DETALHES FORMAIS. NO PARTICULAR. O ATO ADMINISTRATIVO DEVE SER
VINCULADO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AFASTANDO-SE DE PRODUZIR
EFEITOS SEM CARATER SUBSTANCIAL

5. Seguranca concedida, Por Unanimidade

17 - Sendo certo que houve um equivoco quanto a
inabilitacdo da Recorrente, vez que apresentou atestado
de capacidade técnica conforme as exigéncias
estabelecidas em Edital, outra ndo pode ser a deciséo de
V. Sas., sendo a reversdo da inabilitacdo da Recorrente,
por ser medida de DIREITO e JUSTICA!!!

18 - IV- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se desta mui digna Pregoeira
e Equipe de Apoio o provimento do presente recurso,
com efeito para:
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a) Anular a decisdo que erroneamente inabilitou
a Recorrente em razdo de exigéncia nao estabelecido
em Edital, convocando-a para as fases ulteriores do
certame;

b) Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se
que este Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na
hipétese nao esperada disso ndo ocorrer, faga este subir
a autoridade superior para que a mesma externe seu
digno entendimento, tornando-se autoridade
corresponsavel pelo ato aqui impugnado.

Aos quatro dias do més de agosto do ano de dois mil e quinze, a empresa EDITORA
FTD S/A apresentou suas contrarrazdes através do protocolo encaminhado TEMPESTIVAMENTE sob
n°® 9544, alegando o que segue:

1 - |- Da tempestividade do recurso

O edital em seu item 14.1, registra que "Caso Haia
recurso, os interessados poderdo juntar memoriais no
prazo de trés dias Uteis, contados do dia subsequente a
realizagdo do pregao, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
nimero de dias, que comecgardo a correr no dia util
subsequente ao termino do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos.", como o
término do prazo da impugnada se deu em 30 de julho de
2015, verifica-se  tempestiva  interposicdo  das
contrarrazbes nesta data, dia 4 de agosto de 2015.

2 - lI- Breve Histérico

Requereu o edital no item 8.3.3-b que as licitantes
interessadas em participar do certame apresentassem
prova de aptiddo técnico-operacional, mediante a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

3 - Visando cumprir a exigéncia, a empresa recorrente
apresentou uma declaragdo de capacidade técnica
emitida pela Prefeitura de Carlépolis, a qual atesta em
suma que: a empresa Multi Treinamento e Editora Ltda.
assinou contrato em 06/05/2015 e é responsavel pelo

8
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fornecimento de sistema de ensino pedagégico de
educacéo infantil para aproximadamente 429 alunos e
acompanhamento  técnico pedagégico para os
professores da rede municipal de educagéo.

4 - Durante a sessdo publica a d. pregoeira entrou em
contato com a Prefeitura de Carlopolis e foi informada
pela Secretaria de Educagédo do municipio que o contrato
€ novo e estd em processo de implantagdo, ou seja,
estdo realizando os cadastros com os professores para a
formagédo continuada a distancia e ainda nado foram
realizadas visitas para implantagdo no sistema, o que a
levou a concluir que o contrato celebrado com a
prefeitura acima citada nao foi cumprido na integra

5 - Por esses motivos, decidiu a avaliadora por inabilitar
a empresa recorrente sob o fundamento que o atestado
apresentado ndo comprova que a empresa executou por
definitivo o objeto licitado pela prefeitura de Carlopolis.

6 - insatisfeita com a decisdo, a empresa Multi
Treinamento e Editora Ltda. apresentou recurso
administrativo alegando em suma que o edital ndo exige
comprovagdo de prestacdo de servicos € que a entrega
do material didatico ja foi executada junto a Prefeitura de
Carlépolis, motivo pelo qual o atestado cumpre
integralmente com o exigido no instrumento editalicio. Por
fim, requereu a recorrente a reconsideragéo da decisao
ou a sua anulagao em instancia superior.

7 - No entanto, as justificativas apresentadas no recurso
que fundamentaram o pedido da Multi Treinamento e
Editora Ltda. ndo merecem prosperar, sendo vejamos.

8 - lll = Das contrarrazdes

Exigiu o instrumento convocatério que as licitantes
apresentassem prova de aptiddo técnico-operacional,
mediante a apresentagdo de atestado de capacidade
técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter o licitante fornecido materiais
de caracteristicas semelhantes ao objeto da presente
Licitagao.

9 - Nesse sentido, constou no edital que o objeto da
licitacdo era a aquisigcdo de material didatico apostilado
para Unidades Escolares de Educagéo Infantil, conforme

9
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especificacdes constantes no anexo Il - Termo de
Referéncia do Edital.

10 - O anexo Il "Termo de referéncia" dispde que faz
parte do objeto da licitagdo uma colegdo de livros
didaticos para a educacgdo infantil, bem como a parte de
recursos para o professor, curso e capacitagdao dos
docentes, recursos para os familiares e portal na
internet (grifo nosso).

11 - Considerando o acima descrito e principalmente a
mencado expressa no edital de que o atestado
necessitaria ser apresentado em caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, sé poderiam ser
habilitadas as empresas que apresentassem atestados
compativeis com todo o objeto da licitagcdo e ndo somente
com a entrega dos livros didaticos, conforme aduziu a
recorrente.

12 - Ademais, em paralelo ao estabelecido no Edital,
dispde a Lei 8.66611994, aplicada subsidiariamente ao
pregdo por forca do artigo 90 da Lei 10.52012002, em
seu artigo 30, Il que:

13 - "Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagédo
técnica limitar-se-a4 a: ll-comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o obieto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos."

14 - A comprovagdo da capacidade técnica exigida por
lei, conforme apontado no recurso aqui contra razoado
"visa dar Seguranga ao ente contratante, resguardando-o
no sentido de que o vencedor estara apto a realizar a
contento o objeto da licitagdo".

15 - Nesse sentido, o objeto da licitagdo epigrafada é a
aquisicdo de material didatico apostilado agregado a uma
série de servigos, que envolvem acesso a portal de
educagado, encontro com educadores, curso presencial,
entre outros, e ndo somente a entrega fisica de livro
didatico.

10
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16 - Por este motivo, o comprovante de capacidade
técnica apresentado deve demonstrar aptiddo para
cumprir a finalidade da norma elencada no art. 30 da Lei
8.666 e o objeto da licitacdo, considerando que este ndo
envolve somente a entrega de material didatico, mas uma
série de servigcos a serem prestados ao longo da vigéncia
do contrato.

17 - Nesta logica, em que pese ter cumprido somente um
dos requisitos listados, a recorrente juntou declaragéo
contendo todas as especificagbes solicitadas pela
Prefeitura de Socorro, tornando possivel concluir que
tinha o conhecimento de que precisariam constar no
atestado todos os itens do objeto licitado.

18 - Ademais, o fato de ter apresentado um atestado
ainda nao cumprido integralmente, causa estranheza se
considerado que determinada pessoa so podera atestar o
fornecimento daquilo que foi executado.

19 - Diante disso, os argumentos descritos no recurso
apresentado ndo merecem ser acatados, pois ndo
atendem ao solicitado pelo edital e nem ao exigido por lei,
considerado inclusive sua interpretacao teleolégica.

20 - Importante destacar também que a auséncia de
cumprimento do objeto do atestado foi inclusive
corroborada pela Secretaria de Educagdo da Prefeitura
de Carlopolis, ora atestante, conforme descrito na ata da
sessdo publica, abaixo reproduzida.

"(...). Foi entrado em contato via telefone com a
Secretaria de Educagdo da prefeitura de Carlépolis, peto
telefone (043)3566-1066 e fui atendida pela Secretaria de
Educagdo Sra. Hilda Maria de Paula Lima a qual nos
informou que as apostilas ja foram entregues, mas como
o contrato é recente estdo ainda em fase de
implantagdo nao tendo executado por definitivo o
total do objeto licitado, ou seja, esta sendo realizado o
cadastro dos professores para realizagdo da Formacgéo
Continuada e cadastro dos professores no portal de
Educacgdo tendo em vista que muitos professores néo
sabiam fazer o cadastro sendo que n&o sabiam mexer no
sistema e estavam sem acesso ao mesmo, e informou
ainda que serdo realizadas visitas com os pais e
professores nos dias 17/08 e 18/08 e que se
entrassemos em contato em setembro ela poderia

dar outras informagdes."
11
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Acerca deste tema, rechagando inclusive o alegado pela Y
recorrente de uma violagdo ao principio da
preponderancia da proposta mais benéfica ao interesse
publico, o STF (RMS 23640/DF) ja se manifestou da
seguinte forma:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO, PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagao ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que nao observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderédncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-
Ihe o cumprimento da obrigacdo a que se suieitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

21 - Outrossim, caso esse ndo seja o entendimento da d.
comissdo julgadora, informa a Editora FTD S/A que a
recorrente apresentou atestado de fornecimento de
sistema de ensino para somente 429 alunos. No entanto,
o edital prevé a aquisicdo de sistema de ensino para
cerca de 1135 alunos, divididos em trés anos, 0 que
representa mais que o dobro do constante no atestado
apresentado.

22 - Acerca de tal apontamento, estabelece o artigo 30, Il
da Lei 8.666/1995, supratranscrito, que o atestado devera
ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, o que nédo fora apresentado
pela recorrente.

23 - Sendo assim, ndo merecem prosperar as alegacdes
contidas no recurso apresentado pela empresa

12
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recorrente, devendo Ser preservada integralmente &’
decisdo tomada pela respeitavel pregoeira.

24 - IV - Do pedido

Diante do exposto, requer seja negado provimento ao
Recurso Administrativo interposto pela Multi Treinamento
e Editora Ltda, para que seja mantida em sua
integralidade a avaliagdo feita pela d. pregoeira, que
inabilitou a recorrente em razdo desta ndo ter
apresentado atestado de capacidade técnica em
conformidade com o estabelecido no edital.

Aos dez dias do més de agosto de 2015, esta Pregoeira manifesta-se no seguinte sentido:
O texto do edital foi redigido da seguinte forma:

b — Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante a apresentagéo
de atestado de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, comprovando ter o licitante fornecido
materiais de caracteristicas semelhantes ao objeto da presente
licitag&o.

Preliminarmente na sesséo esta Pregoeira avaliou o atestado apresentado pela recorrente a
Luz do texto constante no art. 30, Inciso II, que detalha sobre a aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.

As contrarrazdes apresentadas foram no sentido acima explicitado.

Ocorre que a Lei permite a exigéncia nesses moldes, porém o edital elaborado para cada
objeto deve determinar quais os documentos as empresas interessadas deverdo apresentar para
aquele processo especifico, neste caso prevalece o principio da vinculagéo ao edital.

Em analise mais especifica ao presente recurso e avaliando que as empresas deveriam
atender as exigéncias minimas contidas no instrumento editalicio e a anélise deve ser clara e objetiva.

Desta forma, o edital exigiu a comprovagdo de o licitante ter fornecido materiais de
caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitagdo e ndo descreveu no texto a prestagéo de
servigos, portanto a anélise subjetiva estaria indo além do edital.

13
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Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira, bem como sua equipe de
apoio, busca, ao analisar os recursos apresentados, se 0s mesmos estédo em conformidade com as
normas legais que disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nortear suas agbes pelos
principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade,
entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Neste caso a empresa aponta a andlise subjetiva do atestado, considerando a exigéncia 8.3.3
‘b" do edital, fato que devemos ponderar, pois, conforme a ata da sessdo do dia 27/07/2015, esta
pregoeira, diligenciando juntamente a Prefeitura de Carlopolis, entrou em contato com a Secretaria de
Educagéo, Sra. Hilda Maria, a fim de comprovar a validade do atestado de capacidade técnica emitido
pela mesma, e foi informada pela mesma que as apostilas j& haviam sido entregues, mas como o
contrato € recente estdo ainda em fase de implantagéo, ndo tendo executado por definitivo o total do
objeto licitado, ou seja, esté sendo realizado o cadastro dos professores para realizagéo da formagéo
continuada e cadastro dos professores no portal de educagdo, tendo em vista que muitos dos
professores ndo sabiam fazer o cadastro e ndo sabiam mexer no sistema e estavam sem acesso ao
mesmo e informou ainda que serdo realizadas as visitas com os pais e professores nos dias 17/08 e
18/08 e se entrasse em contato em setembro ela poderia dar outras informagdes.

Revendo os atos praticados em decorréncia ao recurso interposto, vimos a necessidade de
reavaliar o julgamento, devendo salientar que o atestado de capacidade técnica ndo nos permite avaliar
a idoneidade da empresa, mas sim as condigdes minimas da empresa atender ao objeto da presente
licitagdo, esta € a sua finalidade, portanto se o edital exigiu a comprovagdo de fornecimento de
materiais a empresa assim o fez, comprovando que os materiais foram entregues em conformidade,
conforme declarado pela Secretaria de Educagdo da Prefeitura de Carldpolis, exigir ainda a
comprovagdo de que os servicos constantes tivessem sido finalizados seria excessiva, pois néo
constou no edital tal exigéncia, mesmo sendo os servigos parte integrante do Projeto Basico.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, assegurando a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes e o art. 3° da Lei n® 8.666/93, estabelece que o procedimento licitatorio destina-se a
garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processado e julgado em conformidade com
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
fim de que todos recebam o mesmo tratamento perante a Administragdo Publica, sem
favoritismo ou rigor excessivo.

Assim sendo, a administragdo busca de maneira eficaz solucionar os problemas relacionados
no dia a dia, de acordo com os principios norteadores de uma administragéo publica, em relag&o aos
particulares (fornecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar
em favor do interesse publico coletivo.

Considerando que a municipalidade preza pela por cumprir com as normatizagdes editalicias
e tem como norte a legislagdo mantendo a igualdade de participagdo opino pela PROCEDENCIA do14
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recurso e sugiro que a decisdo que levou a empresa MULTI BRASIL TREINAMENTOS E EDITORA
LTDA. a inabilitagdo seja reformada e a mesma seja declarada habilitada no presente certame,
devendo o processo passar pelo crivo da Secretaria dos Negécios Juridicos e apreciagéo do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

Socorro, 10 de agosto de 2015.

a /7
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Lilian Mantovani Pinto de Toledo
| Pregoeira

|

/
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PROCESSO N2 072/2015/PMES — PREGAO PRESENCIAL N° 034/2015 — Solicitacio de paFé’EéFZXGSﬁtB
ao recurso apresentado junto ao processo em referéncia cujo objeto é a aquisicio de material
didatico apostilado para Unidades Escolares de Educacéo Infantil, conforme especificacdes descritas

no anexo Il - termo de referéncia do edital.

Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base os
elementos constantes no processo em referéncia, assim cabe a esta Secretaria dos Negdcios Juridicos
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos
aconveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Estritamente observando o aspecto legal do recurso apresentado pela
empresa Multi Treinamento e Editora Ltda ora recorrente contra a decisdo que a INABILITOU tendo em
vista que seu descumprimento do subitem 8.3.3, “b” do edital ndo atendem ao objeto do certame,
passo as analises de costume:

Nos leciona Margal Justen Filho, em sua obra “Comentéarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 152. edi¢do, Editora Dialética, p. 490:

“Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificacdo
técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades
das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragdo, na
fase interna antecedente a propria elaboragdo do ato convocatério,
avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade
dos licitantes.”

Conforme constou expressamente no item 8.3.3, da documentagdo
relativa a qualificagdo técnica, do edital:

“8.3.3 — Documentagdo relativa a qualificacdo técnica:

b

b- Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante a apresentagio de
atestado de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando ter o licitante fornecido materiais de
caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitagdo.””

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria dos Negdcios Juridicos
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9649 - e-mail: juridico@socorro.sp.gov.br
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Saliente-se que essa experiéncia prévia no precisa ser idéntica a do objeto que se~ "

pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a lei de Iicitac;c”)éé e
contratos administrativos” 14. ed. Dialética, p.441:

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagdo.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execu¢do de obras ou servigos similares, ainda que ndo
idénticos. Em outras palavras, a Administragcdao nao pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execu¢do de um objeto exatamente idéntico aquele licitado —a
ndo ser que exista alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto”.

Com o intuito de compatibilizar a segurangca da Administragdo na boa execugao
contratual e a ampla participagdo no certame licitatério, devem-se restringir as exigéncias de
qualificacdo técnica, na fase de habilitacdo, aquilo que for estritamente necessdrio e inserir nas
obrigacdes da contratada determinados requisitos desejaveis, mas que ndao puderam ser demandados
na fase de habilitacdo técnica.

Assim, em observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Editalicio, tendo em
vista que a exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica quanto a aptiddo técnico
operacional era no sentido de comprovar “(...)ter o licitante fornecido materiais de caracteristicas
semelhantes ao objeto da presente licitagdo.”, assim, a empresa ora recorrente apresentou
documento acostado as fls. 376, sendo ainda constatada em diligéncia pela pregoeira conforme fls.
439 no seguinte sentido: “... em contato via telefone com a Secretaria de Educagdo da Prefeitura de
Carlépolis, pelo telefone (043) 3566 -1066 e fui atendida pela Secretaria de Educagdo Sra. Hilda Maria
de Paula Lima a qual nos informou que as apostilas ja foram entregues ...”, comprovando a empresa
ter fornecido materiais de caracteristicas semelhantes nos termos exigidos no edital.

Diante ao todo exposto, manifesto-me pelo provimento do recurso.

E o parecer.
Socorro, 14 de agostgx‘de 2015.

/ p ~
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Carolina Mantovani Bovi Zanesco
ProcuradoraJuridica
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PROCESSO N° 072/2015/PMES - PREGAO PRESENCIAL N° 034/2015

Objeto: Aquisicdo de material didatico apostilado para Unidades Escolares de Educagao Infantil, conforme
especificagdes constantes no anexo Il - Termo de Referéncia do edital.

Sra. Pregoeira,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO o parecer
encaminhado pela procuradoria juridica, bem como a manifestagdo da pregoeira, declarando
PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MULTI BRASIL TREINAMENTO E EDITORA LTDA.
através do protocolo n® 009397 de 30/07/2015, devendo a pregoeira reformar sua deciséo e habilitar a
empresa ora recursante.

Encaminhe o presente expediente para publicagdo no DOE e/ou disponibilizagdo no sitio
eletronico oficial da municipalidade, para ciéncia e conhecimento de todos os interessados.

Socorro, 14 de agosto de 2015.

André Eduardo Bozola té Souza Pinto
Prefeito Municipal *

¢
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