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CRITERIOS DE AVALIACAO DOS PRODUTOS: Material Referente ao

Fundamental (Descritores).

Elementos de Analise

Recursos Para o Aluno

Atende
(10,0)

Atende
Parcialmente
(5,0)

Nao Atende
(0,0)

Resultado da
Avaliacdo

Apresenta volume Unico anual,
sendo consumivel, contendo
unidades de trabalho que integrem
contetidos dos eixos curriculares
presentes na proposta pedagogica
e no programa curricular do
municipio.

—

Apresenta contetdo de facil
visualizagdo no acompanhamento
das atividades, orientac¢do clara e
condizente com a proposta
pedagogica do municipio.

10,0

Apresenta atividades diversificadas
e em quantidades suficiente para a
construgdo e incorporagao do
conhecimento a ser trabalhado.

Apresenta eixos que priorizem 0
trabalho interdisciplinar nas dreas
curriculares como: lingua
portuguesa, matematica.

Apresenta gramatura adequada,
intensidade de cores, tipos de
letras e encadernagdo espiralada.

Apresenta resisténcia no
acabamento, bem como qualidade
e boa aparéncia.

Apresenta material de apoio e
recursos para alunos com inclusao,
bem como material ampliado para
aluno com deficiéncia visual.

X

Total:

50
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Elementos de Analise Atende Atende Néo Resultado &
Recursos para o professor (10,0) Parcialmente Atende da Avaliacdo
(5,0) (0,0)

Apresenta manual do professor

para cada nivel de ensino em
volume separado ao material

do aluno.

10,0

O manual do professor
apresenta as reprodugdes das
paginas do material do aluno, 5 O
)m orientagdes pedagdgicas e I
resolugdes de cada atividade, :
abrangendo também uma )<
se¢do destinadas a atividades e

sugestdes de planejamento nas
aulas que serdo ministradas.

Apresenta recursos para o
professor, curso e capacitagdo
dos professores, ndo agregando
valores extras.

10,0

Formacdo presencial e via web
de no minimo 30 horas para
aplicagdo adequada dos
materiais, bem como para
momentos de enriquecimento
do trabalho pedagégico dos
| educadores.

ncontro com todos os
educadores do 42 e 52 ano do
ensino fundamental para
apresentacdo de sugestdes a
serem realizados a partir dos
eixos e unidades trabalhados

10,0

Cursos de formacgdo para uso
adequado de todos os
materiais, incluindo eventos.

| X | X [X

Total:
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Elementos de Analise Equipe
Pedagdgica de Visitacdo

Atende
(10,0) (5,0)

Atende Parcial

N3o Atende
(0,0)

Resultado da

Avaliacdao

A equipe pedagogica realiza:
Uma visita, no inicio do ano
letivo, para treinamento e
orientacdo do planejamento
anual com a equipe
pedagodgica da secretaria
municipal de educacao,
visando a utilizagdo do
1aterial didatico e demais
instrumentos pedagogicos.

10,0

Assessoria permanente e
acompanhamento continuo
por consultores pedagogicos
via e-mail, portal e
atendimento telefdnico.

Quatro visitas, uma a cada
bimestre, para
acompanhamento dos
trabalhos realizados,
oferecendo suporte a
utilizacdao dos materiais e
instrumentos pedagogicos,
sugestdes de materiais e
técnicas para melhor
rendimento dos alunos.

10,0

Oferece trés provas impressas
para cada segmento, sendo
uma diagnostica no inicio do
ano letivo, no final do
primeiro semestre e no final
do segundo semestre.

10,0

Oferece gabaritos com
resultado de cada avaliacdo
com relatorios das
competéncias a serem
observadas na avaliagao.

10,0

Total:

50,0 —
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Elementos de Analise Atende Atende Parcial N3o Atende Resultado da

Portal de Internet (10,0) (5,0) (0,0) Avaliacdo
Oferece os acessos de
professores,
coordenadores e diretores, X 10 0
que sdo realizados através /\ |
de senha pessoal.
Aprecenta  cugestdes de
atividades extras
relacionadas ao contetdo
trabalhado no material, X 5 ; O
para utilizagBo em salz de
aula.

Possibilita ao professor
consulta acerca de
LUNEUUUs pui dred  de
conhecimento em tempo X 5uo
integral, a qualquer hora

do dia ou da noite, durante
toda a semana.

O portal educacional

oferece diversos recursos
i . X 5.0
gitais que permitem 4|
enriquecer o dia a dia dos
rofessores e gestores.
Total: JOFO A5 0 0,0 o25' 0]
COMISSAO TENICA
Portaria n.° 7098/2015
Fernanda Aparecicia de Lima Nieisen Carvalho de Lima
Membro da Comisséio de Andlise Membro da Comissdio de Anilise Membro da Comisséo d dlise

-- e— (c

Fernando Montini Rosana de Cassia Faiciroli Paltrinie?i‘ : Carlok Rifael Pomp u
Membro da Comissdio de Andlise Membro da Comiss@o de Anilise Membro da Comissdo de Andlise
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ATA DA COMISSAO DE ANALISE TECNICA DO MATERIAL REFERENTE AO
PROJETO PROVA BRASIL (DESCRITORES).

PROCESSO N.2 036/2016/PMES — TOMADA DE PRECOS N.2 009/2016

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e dezesseis, as 14 horas, na Sala de
Reunides da Secretaria Municipal de Educacdo, localizada no Centro Administrativo Municipal, situado
a Av. José Maria de Faria, n? 71, bairro Salto, cidade de Socorro - SP reuniram-se os membros da
comissdo de andlise técnica do material referente ao Projeto Prova Brasil (Descritores) para os alunos
do 42 e 52 ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino para o ano letivo de 2016, para
reavaliar os argumentos apresentados pela empresa recorrente Pearson Education do Brasil através do
protocolo n? 6381/2016 de 10/06/2016 referente ao processo N2 036/2016/PMES — Tomada de Pregos
N2 009/2016, conforme especificagBes constantes no termo de referéncia do edital. A comissdo
responsavel composta pelos seguintes servidores: Patricia Aparecida Oliani Toledo RG 20.011.283;
Fernanda Aparecida de Lima RG 33.730.025-2; Nielsen Carvalho de Lima RG 23.353.572-X; Fernando
Montini RG 30.153.475-5; Rosana de Cassia Falciroli Paltrinieri RG 26.649.335-X; Carlos Rafael Pompeu
RG 41.718.389-6, designados através da Portaria n.2 7098/2015. Procedeu-se minuciosa avaliagdo dos
apontamentos apresentado pela empresa PEARSON EDUCATION DO BRASIL S.A. situada a Via
Anhanguera, n.2 S$/N, Bairro Jardim Salgado Filho, Cidade de Ribeirdo Preto — SP, CEP: 14.079-000,
apos a verificagdo dos apontamentos a empresa recorrente obteve o resultado de 84% na avaliacdo

feita . Nada mais havendo a tratar, foi encerr analise, cuja ata vai assinada pelos representan

da comissdo. Socorro, 24 de junho de 2016. e e o @—""
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Socorro, 24 de junho deiOlG. (

Oficio n2 228/2016
Assunto: Encaminha analise e parecer referente ao recurso

Referéncia: Oficio N2 045/16/PMES/DLC

lHustrissimo Senhor,

Em atencdo ao oficio em epigrafe, a Secretaria Municipal de Educagdo, representada pela
Comissdo de Andlise Técnica vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, encaminhar o parecer
as contrarrazdes apresentadas tempestivamente protocolado sob o n2 6802/2016 pela empresa EDITORA
MODERNA LTDA em virtude do resultado da avaliagdo das propostas técnicas e a amostra do material
objeto da licitacdo referente ao PROCESSO N2 036/2016/PMES — TOMADA DE PRECOS N2 009/2016.
Segue parecer em anexo.

Sem mais, subscreve com protestos de elevada estima e distinta considerag3o.

s,

Q’atrfcr}zﬁp. Oliatu de Toledo
Supervisora de Ensino
RG. 20.011.283

Atenciosamente,

limo. Sr.

Paulo Reinaldo de Faria

Chefe da Supervisdo de Licitagdes
Socorro/SP

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria Municipal de Educagéo
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 - Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9662 - e-mail: educacao@socorro.sp.gov.br
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Analisando as contrarrazdes ao recurso administrativo, protocolado pela EDITORA MODERNA LTDA e
tendo a comissdo novamente se reunido para leitura e andlise desse recurso, assim como, tendo sido dado
parcial provimento ao recurso da PEARSON EDUCATION DO BRASIL S.A.,, esta comissdo entende que a

presente contrarrazao deve ser julgada improcedente.

Supervisora de Ensino
R.G. 20.011.283

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro — Secretaria Municipal de Educagdo
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 - Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9662 - e-mail: educacao@socorro.sp.gov.br
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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal da Estancia de Socorro
André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 036/2016/PMES — TOMADA DE PREGOS N° 009/2016

Objeto: Aquisi¢do de Material referente ao Projeto Prova Brasil (Descritores) para os alunos do 4° ao 5°
ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino para o ano letivo de 2016, incluindo recursos
para o aluno, recursos para o professor, programa de implantagdo do material didatico, portal de
acesso da internet, conforme especificagoes constantes no termo de referéncia do edital.

Assunto: Interposicao de Recurso pela empresa PERSON EDUCATION DO BRASIL S. A,, e contrarrazdes ao
recurso interposto pela empresa EDITORA MODERNA LTDA.

A Comissdo Municipal de Licitagdes vem respeitosamente ante V. Exa.,
apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos dez dias do més de junho do ano de dois mil e dezesseis, protocolo n%
6381/2016, a empresa PERSON EDUCATION DO BRASIL S. A., protocolou TEMPESTIVAMENTE seu
recurso em face da avaliagdo técnica dada a amostra do material objeto da presente licitagéo entregue a
analise da Comissao de andlise técnica que na data de 03/06/2016, Ihe atribuiu 79,54% no resultado da
avaliagdo, conforme Ata de Analise Técnica disponibilizada no site oficial da municipalidade,
(www.socorro.sp.gov.br) em 06/06/2016 e comunicado publicado no DOE em 07/06/2016 as folha260, Segéo |,
Poder Executivo, do processo em epigrafe, nos termo que passamos a expor:

I- DOS FATOS

A empresa Recorrente, tendo interesse em participar do processo
licitatorio em epigrafe, retirou o Edital respectivo e participou do
certame cujo objeto era "Projeto Prova Brasil (Descritores) para
alunos de 4° e 5° ano do ensino fundamental da rede municipal de
ensino para o ano letivo de 2016, incluindo recursos para aluno,
recursos para o professor, programa de implantagéo do material
didatico, portal de acesso da internet, conforme especificagdes
constantes no termo de referéncia".

O certame ocorreu na data agendada, 17/05/2016, sendo a
Recorrente declarada habilitada conforme publicagéo da Ata da
sessdo no dia 03/06/2016. Na oportunidade, foi

1
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apresentado a comissdo o envelope n° 02 Proposta Técniia e
amostra do material didatico. A sess@o foi suspensa para a
analise da proposta técnica e amostra pela comisséo técnica
designada para tal.

Ocorre que, conforme consta na “ATA DA COMISSAO DE
ANALISE TECNICA DO MATERIAL REFERENTE AO PROJETO
PROVA BRASIL (DESCRITORES) " a avaliagéo dada ao material
da Recorrente teve pontuagao de

79,54% dos pontos possiveis. A referida pontuagdo deixou a
Recorrente em segundo lugar com relagdo a sua concorrente no
certame, 0 que ndo se pode concordar, conforme se demonstrara
a segquir.

Il - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

Com efeito, a amostra da Recorrente foi avaliada aquem das sua
qualidade grafica e recursos pedagogicos que o material oferece.
Notadamente em alguns dos itens avaliados, a Comiss@o entendeu
como "Atende Parcialmente” ou mesmo "Nao Atende", o que nao pode
prosperar uma vez que o material entregue como amostra tem todas as
caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia do Edital.

Vejamos:

A) "Apresenta atividades diversificadas e em quantidade suficiente
para a construgdo e incorporagdo do conhecimento a ser
trabalhado”. A Comissdc de Avaliagdo Tecnica considerou que o
material da Recorrente atende parcialmente. Ocorre que, tal item tem o
cunho extremamente subjetivo, 0 que é severamente vetado em
processo licitatorio. A objetividade se verifica quando o item por si s6
define uma situag@o, independe de qualquer argumento para confirma-
lo. Basta o confronto das varias propostas para selecionarmos a
vencedora, sem precisar justificar absolutamente nada. Isso néo é
verificado no item em comento. Qual seria a "quantidade suficiente”, ali
requerida? N&o seria possivel a verificagéo do pleno atendimento a
esse item sem antes se esclarecer, mensurando numericamente, a
quantidade de atividades diversificadas que o material apresenta.
portanto, o item comentado € claramente subjetivo, devendo este ser
anulado. Caso essa Comissdo entenda pela ndo anulagio, ao menos
seja atribuida nota maxima para ambas as concorrentes, reformando
assim a nota da recorrente.

B) "O manual do professor apresenta as reprodugdes das paginas
do material do aluno, com orientagdes pedagogicas e resolugoes
de cada atividade, abrangendo também uma secdo destina a
atividades e sugestoes de planejamento nas aulas que serdo -
ministradas”. A Comissdo de Avaliagdo Técnica considerou ‘

2
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que o material da Recorrente atende parcialmente. Tal avaliagéa se
mostra equivocada, levando em conta a analise da amostra do material
apresentada. No livro do professor da colegao de Descritores Pearson,
estéo reproduzidas as paginas do material do aluno e em cada uma das
paginas, na parte inferior traz a orientagéo pedagégica e sugestdes de
planejamento de aulas. No final de cada questéo, tem-se a sua resposta
e 0 grau de dificuldade que o aluno ira enfrentar ao resolver o exercicio
proposto. Assim, o material apresentado atende ao item em sua
integralidade, devendo a Comissao rever a avaliagéo dada.

C) "Curso de formacéo para o uso adequado de todos os materiais,
incluindo eventos". A Comissédo de Avaliagdo Técnica considerou que
a Recorrente n&@o atende ao item. Na Proposta Técnica apresentada no
certame, em sua folha 05 (cinco), esta descrito o servigo de implantagéo
oferecido pela Recorrente: "Uma visita, no inicio do ano letivo, para
implantagdo, treinamento e orientagéo do planejamento anual com a
equipe pedagogica", Essa visita inicial tem a fungéo de esclarecimento e
orientagao de toda a equipe docente, apresentando e capacitando para
0 uso dos materiais didaticos e dos recursos tecnologicos a equipe de
gestores da secretaria de educagdo, diretores, coordenadores,
professores e a comunidade em geral. Significa dizer que a Recorrente
promove para toda a comunidade escolar um evento onde o material
sera apresentado, incluindo palestras pedagogicas para os professores
e palestras de orientagéo para os pais. Ndo pode a Comissdo Técnica
considerar que a recorrente ndo atende ao item, uma vez que foi
mencionado o referido servigo em sua Proposta Tecnical Assim, requer
seja a avaliag@o revista para que seja considerada a nota maxima que o
item representa.

D) "Possibilita ao professor consulta acerca de conteudos por area
de conhecimento" A Comissao de Avaliagdo Técnica considerou que o
material da Recorrente atende parcialmente. A Proposta Técnica
apresentada refere-se  ao Portal Educacional onde _ foram
disponibilizadas senhas de acesso aos professores, coordenadores e
diretores para através do portal, encontrar sugestdes de atividades
extras e banco itens relacionadas ao contetido trabalhado no material
de descritores ulilizado pelos alunos. O acervo digital do portal esta
agrupado por etapas de ensino e disciplinas. Basta acesso a pagina
inicial, (logado no portal) e clicar no botdo correspondente a etapa e
disciplina de atuag&o do professor localizada na barra logo acima das
chamadas principais. Disponibiliza acesso aos conteudos por area de
conhecimento em tempo integral a qualquer hora do dia ou da noite
durante toda a semana. No portal educacional s@o disponibilizados
diversos recursos digitais que permitem enriquecer o dia a dia dos
professores e gestores. Assim, fica claro que a Recorrente atende
integralmente ao item, devendo a Comisséo de Avaliago Técnica rever
a nota dada & Recorrente.

3
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E) "O portal educacional oferece diversos recursos digitais que
permitem enriquecer o dia a dia dos professores e gestores". A
Comissao de Avaliaggo Técnica considerou que o material da
Recorrente atende parcialmente. No portal educacional descrito no item
anteriormente comentado, existe um rico acervo de atividades em forma
de jogos que o professor pode utilizar para aplicagao em sala de aula.
Jogos interativos, animagdes, banco de biografias e galeria viva. Basta
clicar no botao "Ensino fundamental 1". Alem do "Dicionario dos bichos"
com um acervo de descrigdo de diversos animais e suas curiosidades.
Todo o contetdo é voltado para o enriquecimento das aulas, permitindo
que o professor utilize desses recursos tornando o ambiente escolar
mais interessante e atual frente a era digital. Assim, ndo se pode
considerar que a Recorrente n@o atende integraimente ao item
proposto. Requer seja a avaliagdo revista atribuindo nota maxima a
Recorrente,

E) DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se desta mui digna Comiss&o de Licitagdes
o provimento do presente recurso, com efeito para reformar a avaliagéo
dada pela Comissdao de Avaliagdo Técnica, considerando os
argumentos ora apresentados e material entregue como amostra, para
que seja atribuida a essa Recorrente os pontos devidos nos item ora
apontados que, no entendimento dessa, devem ser a maxima
pontuagao possivel.

Aos dezesseis dias do més de junho do ano de dois mil e dezesseis, a municipalidade
disponibilizou em seu site oficial www.socorro.sp.gov.br no link de licitagdes, o resumo na integra do referido
recurso para ciéncia dos interessados.

A

AL

Aos vinte e def§ dias do més de junho do ano de dois mil e dezesseis, protocolo n® 6802/2016, a
empresa EDITORA MODERNA LTDA protocolou contrarrazéo ao recurso interposto pela empresa PEARSON
EDUCATION DO BRASIL S. A., conforme segue:

CONTRARRAZOES AQ RECURSO

Preliminarmente faz-se necessario que as contrarrazbes aqui
formuladas sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam
motivadamente respondidas, nao sem antes, serem apresentadas a
apreciagao da D. Autoridade Superior, consoante ao que rege o
Principio Constitucional de Peticdo (CFI88, art5e, inc. LV). E o
ensinamento do llustre Professor Jose Afonso da Silva.

“E importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer pa@ér\

acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
4
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motivagdo." (in Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pg.
382)

| - Da tempestividade das contrarrazoes

As razbes ora apresentadas estdo em consonancia com a legislagao
pertinente a matéria de licitagbes pUblicas, inclusive, estando dentro do
prazo instituido pelo Edital

Desta forma, como a Recorrida fora informada acerca do Recurso
contra a avaliagdo técnica em 16/06/2076, o prazo para apresentagéo
destas contrarrazdes vai ate o dia 23/06/2016.

Portanto as razdes sao em sua totalidade tempestivas, devendo ser
recebidas e devidamente analisadas por essa Comissao de Licitag@o.

Il - Sintese das alegagGes recursais

A Recorrente insurge-se contra a avaliagao técnica por considerar que a
COMISSAQ avaliou a amostra apresentada pela Recorrente de forma
equivocada, isto porque, a Recorrente acredita demonstrou possuir
todas as caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia e no Edital.

Entretanto, como a seguir sera exposto, as alegagdes da Recorrente
nao possuem qualquer fundamento e ndo merecem em hipdtese
alguma prosperar, visto que, o recurso ora contestado configura
tentativa exclusiva de tumultuar e protelar o processo licitatorio.

Il _DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

(i) "Apresenta atividades diversificadas e em quantidade suficiente
para a construgdo e incorporagio do conhecimento a ser
trabalhado'.

A Recorrente alega que seu material apresenta atividades diversificadas
e em quantidade suficiente para a construgéo e incorporagédo do
conhecimento a ser trabalhado, requerendo assim que a COMISSAO
revela a sua pontuacéo e lhe atribua a nota maxima para o quesito.

Todavia, tal pleito ndo se mostra justificavel, mesmo porque, a
quantidade e a diversidade das atividades apresentadas pela Recorrida
sdo infimas, 0 que justifica a nota que lhe fora atribuida, visto que trata-
se de caracteristica fundamental para o desenvolvimento do projeto e
do aprendizado dos alunos. Portanto, ndo ha nenhum motivo para que a
nota da Recorrida seja revista.

(i) "O manual do professor apresenta as reprodugdes das paginas ﬁ/)
do material do aluno, com orientagdes pedagogicas e resolugdes
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de cada atividade, abrangendo também uma se¢do destinadas a
atividades e sugestdes de planejamento nas aulas que serdo
ministradas".

Analisando as amostras da Recorrente, a Recorrida verificou que de
fato 0 material n&o traz orientagbes pedagogicas claras com relagéo ao
conteudo de habilidade, bem como com relagdo as competéncias
trabalhadas, ficando evidente que néo atende o quesito, portanto, ndo
ha que se falar em alteracéo da nota..

(i) “Possibilita ao professor consulta acerca de conteudos por
area de conhecimento em tempo integral, a qualquer hora do dia
ou da noite, durante toda a semana".

A Recorrente alega em seu recurso que foram disponibilizadas senhas
de acesso aos professores, coordenadores e diretores para através do
portal,

Informa também que o acervo digital estd agrupado por etapas de
ensino e disciplinas e que basta acessar a pagina inicial, (logado no
portal).

Ocorre gque no memento da analise técnica, em sessdo plblica, na
presenga das Licitantes que quiseram comparecer, nao foi possivel
acessar ao portal da Recorrente com o usuario e senha fornecido na
proposta tecnica, o que inviabilizou a analise do item em questao.

Vale destacar que € de responsabilidade da Licitante manter os acessos
necessarios a avaliagao disponiveis enquanto perdurar o processo
licitatorio, o que n&o ocorreu, inviabilizando a analise do quesito.
Portanto, a decisdo da COMISSAQ se mostra acertada e ndo ha nada
que se deva alterar.

(iv) "O portal educacional oferece diversos recursos digitais que
permitem enriquecer o dia a dia dos professores e gestores".

Conforme citado no item acima, por diversas vezes a COMISSAO
tentou acessar o portal da Recorrente e todas as tentativas se restaram
infrutiferas, ficando, portanto, claro que a Recorrente ndo deve obter a
nota maxima pois néo atendeu ao que foi solicitado no Edital e no
Termo de Referéncia por n&o ter disponibilizado senha e login.

[V-CONCLUSAO E PEDIDO

Os fundamentos de fato e de direito apresentados sdo suficientes para
demonstrar que se deve NEGAR PROVIMENTO ao recurso
apresentado pela empresa PEARSON EDUCATION DO BRASIL S.A, _
pelos argumentos infundados, a fim de DECLARAR VENCEDORA da f'-\
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fase técnica a EDITORA MODERNA que atendeu todas as exigéncias
estabelecidas no processo licitatério, bem como obteve a maior
pontuag&o na avaliagio técnica.

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e dezesseis, a Comissio de Andlise Técnica

encaminhou o parecer ao recurso interposto pela empresa PEARSON EDUCATION DO BRASIL S.A, conforme
segue:

PARECER DA COMISSAO DE ANALISE TECNICA

QUESTAO A) "Apresenta atividades diversificadas em quantidade

suficiente para a construgéo e incorporagdo do conhecimento a ser
trabalhado”,

Resposta: A equipe pedagdgica focou na diversidade dos exercicios
propostos em termos necessarios & construgéo e incorporagéo dos
respectivos conhecimentos, razéo pela qual, ratifica a decis3o tomada.

QUESTAO B) "o manual do professor apresenta as reprodugées
das paginas do material do aluno, com orientagdes pedagogicas e
resolugdes de cada atividade, abrangendo também uma segdo

destinada a atividades e sugestdes de planejamento nas aulas que
serdo ministradas”.

Resposta: Analisando a colocagdo da recorrente a comisso tecnica
resolveu manter a avaliagdo efetuada, uma vez que as sugestoes

apresentadas s&o globais e generalizadas, havendo pouca orientagao
por atividade sugerida.

QUESTAO C) "curso de formagao para o uso adequado de todos os
materiais, incluindo eventos”,
Resposta: Diante da retomada do que consta na proposta técnica da

empresa recorrente, na péagina 05 (cinco), a comissdo optou por
considerar o item na integralidade.

QUESTAO D) "Possibilita ao professor consulta acerca de
contelidos por area de conhecimento”.

Resposta: A comissdo atribuiu nota parcial ao item por constar na
proposta, mas, n&o conseguiu acesso ao portal com as senhas
fornecidas, mesmo apds inimeras tentativas, conforme copia em anexo.

QUESTAO E) "o portal educacional oferece diversos recursos
digitais que permitem enriquecer o dia a dia dos professores e
gestores”.
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Resposta: A comissdo atribuiu nota parcial ao item por constar na

proposta, mas, ndo conseguiu acesso ao portal com as senhas
fomecidas, mesmo apos inimeras tentativas, conforme copia em anexo.

Concluséo: Em face do exposto, a Comissdo de Avaliagéo Técnica
considerando os argumentos ora apresentados e material entregue
como amostra, reuniu a comiss&o para se fazer nova avaliagdo da
empresa recorrente e emitiu novo parecer sobre os argumentos
apresentados, sendo que com relagdo ao recurso administrativo
apresentado pela empresa Pearson deve ser considerado parcialmente
procedente, conforme essa nova avaliagdo.

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e dezesseis, a Comiss&o de Anlise Técnica

encaminhou o parecer técnico da contrarrazao protocolada pela empresa EDITORA MODERNA LTDA, nos termo
que passamos a expor:

‘Analisando as contrarrazées de recurso administrativo,
protocolado pela empresa EDITORA MODERNA LTDA e tendo a
comisséo novamente se reunido para leitura e analise desse
recurso, assim como, tendo sido dado parcial provimento ao
recurso da PERSON EDUCATION DO BRASIL S.A. esta

comiss&o entende que a presente contrarrazéo deve ser julgada
improcedente.”

Preliminarmente se faz necessario informar que a Comiss&o Municipal de Licitagdes, busca, ao
analisar as documentagdes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias
editalicias, bem como as normas legais que disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nortear suas
agoes pelos principios bésicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade,
entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Antes de adentrar nas questdes pontuadas pela recorrente, é importante destacar que a data
da publicag&o da Ata de Sess&o é de 20/05/2016 e nao dia 03/06/2016 como mencionou a recorrente. Frise-se
que o dia 03/06/2016 refere-se a data da segunda Ata de Andlise Técnica.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, porém, tal fato no pode ensejar a inobservancia dos demais
principios que norteiam o processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigdo Federal, inciso XXI,
assegura a igualdade de condiges a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que o
procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processado e
julgado em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a.

fim de que todos recebessem o mesmo tratamento perante a Administragdo Plblica, sem favoritismo ou rigor
eXCessivo.
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Assim cabe a Comiss&o de Licitag@o concordar e ratificar todo o alegado pela Comissdo de

analise Técnica do material objeto da presente licitagdo, uma vez que a Comissao de Licita
conhecimento técnico sobre os materiais apresentados.

GOes ndo possui o

Desta forma, diante as alegagdes supra, inclinamos na opinido de que a pontuagio atribuida 3
empresa PERSON EDUCATION DO BRASIL S. A., deve ser revista,

Isto posto vale lembrar

que a Comiss&o apenas cumpriu com sua obrigagdo, sendo que nio
houve afronta a nenhum dos principios |

egais, agindo sempre com imparcialidade e pautando pela legalidade.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver conflito
entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse plblico coletivo.

Assim sendo, a administrag&o busca de maneira eficaz solucionar 0s problemas relacionados
no dia a dia, de acordo com os principios norteadores de uma administragdo plblica, em relagdo aos

particulares (fornecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor
do interesse publico coletivo,

Diante a0 acima exposto, e tendo em vista as alegacbes da recorrente PERSON EDUCATION
DO BRASIL 8. A., esta comissio ACOLHE PARCIALMENTE o recurso apresentado, e nas alegagBes da
contrarrazéo de recurso da empresa EDITORA MODERNA entende que a presente contrarrazdo de recurso
deve ser julgado IMPROCEDENTE. Desta forma, entende que a pontuagéo atribuida & empresa PERSON
a empresa recorrente obteve o resultado

EDUCATION DO BRASIL S. A, apos verificagdo dos apontamentos
de 84% na avaliagéo feita pela Comissio de Anélise Técnica, devendo ser republicada a ordem classificatéria.

Salientamos que tal matéria deve ser analisada pela Secretaria dos Negécios Juridicos e apbs
encaminhada para apreciagao final da Exmo. S, Prefeito Municipal.

A Comisséo, apos a devida anlise do recurso interposto, entende que devera ser processada
a publicagdo da deciséo, e marcada a data de abertura dos envelopes de n° 02 - abertura das propostas

comerciais das licitantes para prosseguimento do presente certame, sugerindo a data de 11/07/2016 as
09h40min.

Socorro, 01 de julho de 2016,

Silyia Carla Rodrigues de Morais
Membro da Comissao

Av. José Maria de Faria, 71 - Centro — Socorro — SP - CEP: 13.960-000 Fone (19) 3855-9640 / (19) 3855-9655




iy

LA

GOVERNQ MUNICIPAL DA ESTANCIA DE PMES

Prefeitura Municipal SOCOB_ Bo N° Ao

da Estancia de Socorro
TRABALHO DE TODOS

ADMINISTRACAD 20132016 f\

PARECER

Processo n° 036/2016/ PMES- Tomada de Precos n? 009/2016

Parecer SNJ n2 149/2016

Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma
por base os elementos constantes no processo em referéncia, assim cabe a esta Secretaria
dos Negdcios Juridicos prestar consultoria sobo prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Examinando-se o pedido de parecer de fls. 511/519 nédo hé qualquer
mencdo sobre aquilo que se deseja que seja objeto de um parecer juridico, limita-se
apenas a dizer que tal matéria deve ser analisada pela Secretaria dos Negocios Juridicos.

Diariamente, a Administracdo Publica realiza no exercicio de suas
atividades administrativas, através de seus agentes publicos, vérios atos administrativos,
necessarios para alcangar os objetivos a que se propée.

Segundo alguns doutrinadores como Araljo, Gasparini e Di Pietro
esses atos administrativos praticados pela Administracdo Publica s3o chamados de Atos
da Administragéo.

Assim, tem-se que os atos da administragdo englobam todos os atos
desempenhados pela Administracdo Publica, podendo esses serem juridicos ou ndo, como
diferencia Gasparini:

Os ajuridicos, também chamados de fatos administrativos néo se
preordenam a produgdo de qualquer efeito juridico. NGo expressam
uma manifestacGo de vontade, juizo ou conhecimento da
Administracdo Publica sobre dada situacdo. Traduzem mero
trabalho ou operagdo técnica de seus agentes publicos. |[...} os
juridicos, ao contrério, predestinam-se & produ¢do de efeltos
juridicos. Sdo quase sempre emanacgbes de vontade, juizo
conhecimento do Estado ou de quem Ihe faca as vezes, orientadas
obtengdo de certos e determinados fins de direito.

De acordo com a concepgdo trazida pelo doutrinador, verifica-se
que as atividades exteriorizadas pelos atos n3o juridicos praticados pela Administracdo
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Publica sdo aqueles que, como o proprio nome ja diz, ndo produzem efeitos juridicos,
apenas refletem a concretizagdo de atividades técnicas e/ou operacionais. Ja os atos
juridicos, exteriorizam a declaragdo do Estado, através de seu agente publico, com o
objetivo de produzirem efeitos juridicos. E é exatamente, o ato administrativo, uma das
espécies do género ato juridico.

Pode-se considerar que o ato administrativo € um meio pelo qual o
Estado se declara, através de seus agentes e representantes, que tem como objetivo
produzir efeitos juridicos, além de ser expedido de acordo com a lei, esse visa o
cumprimento dos fins para o qual foi predisposto, estando sujeito ao controle do
Judicidrio.

Como visto, o ato administrativo é o meio pelo qual os agentes
publicos, investidos na fun¢dao de representar a Administracdo Publica, exteriorizam
declaragdes administrativas. Regido pelo direito publico, visa produzir efeitos juridicos
com o objetivo de cumprir as finalidades para a qual a Administracdo Publica se propde,
ficando adstrito ao controle do Judiciario.

Parecer é um ato administrativo enunciativo de opinido, através do
qual os orgdos consultivos ou técnicos emitem uma opinido acerca de matérias
relevantes, antes da tomada de decisGes administrativas. O Manual de Boas Prdticas
Consultivas da AGU conceitua o parecer sendo a pega juridica que deve ser “elaborada
como resultado de estudos e andlises juridicas de natureza complexa, que exijam
aprofundamento, como também para responder consultas que exijam a demonstragdo do
raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.”.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com
a lei 9.784/99, é possivel classificar o parecer como: facultativo e obrigatdrio. O parecer
facultativo nunca vincula o administrador, se Administracdo consultar o érgdo técnico,
ndo estara vinculada a conclusdo do parecerista. Na licio de José dos Santos Carvalho,
este ato reflete um juizo de valor, uma opinido do parecerista.

Ja o parecer obrigatoriose subdivide em: ndo-vinculante e

vinculante. No parecer ndo-vinculante, ele é a regra, a Administra¢do ndo esta obrigata a

seguir as conclusGes do parecer, ela estd, na verdade, vinculada aos termos da consulta\ Ja

no parecer vinculante, a autoridade antes de decidir acerca de alguma questdo de

realizar a consulta ao drgdo técnico e é obrigada a seguir as conclusdes do parecer. \-.\
\

\\
Assim, ao analisarmos o presente processo, verificamos tratar-se de V
recurso por pontuagdo atribuida sobre o produto objeto da licitagdo.
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Todavia, a Secretaria dos Negdcios Juridicos deve imiscuir-se de
opinar sobre aspectos técnicos, pois ndo possui competéncia e conhecimento suficiente

para qualquer juizo de valor.
Como ndo houve delimitagdo de pedido de parecer juridico, temos a
observar que a legalidade foi cumprida quando do recebimento do recurso e seu

andamento.

E o parecer.

Procu ridor Juridico
i
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