Socorro, 22 de julho de 2016.

Oficio especial

Ao
Sr. Paulo Reinaldo de Faria
Chefe da Supervisdo de Licitagéo

_ Venho afraves deste, referente ao PROCESSO N° 035/2016/PMES -
CONCORRENCIA N° 001/2016, informar que os erros apontados pela Comissao de Licitagoes
na Planilha Orgamentaria da recorrente s3o erros substanciais e que torna 0 mesmo insuscetivel
de aproveitamento, considerando que a empresa ndo apresentou em sua proposta os valores
unitarios dos itens sem o valor do BDI, e apesar da empresa ter declarado que na proposta
contempla o BDI, a mesma n&o informou o valor do percentual aplicado de BDI conforme
determinagées do TCU e das normas legais vigentes, informagdes estas que deveriam estar
constando na Planilha Orgamentéaria constante no envelope 02 — proposta comercial, haja vista
que o edital contém todo o detalhamento para preenchimento das Propostas, visto que a Planilha
Orgamentaria constante no Anexo Il do edital, além de outras informagGes, contém em todos os
itens o valor unitario sem BDI, o valor unitario com BDI e o valor total da proposta, e o valor do
percentual do BDI aplicado na Planilha Orgamentaria elaborada por esta Prefeitura, informagoes
estas que servem de pardmetro as empresas participantes e que devem ser sequidas pelas
mesmas conforme modelo constante no Anexo | do edital.

Diante ao exposto, a proposta da recorrente foi apresentada em desconformidade
com a Planilha Orcamentaria elaborada por este DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E
PROJETOS a qual consta no Anexo Il do edital e exigido no modelo de proposta - Anexo | do
edital.

Portanto, sem deixar de observar o principio da igualdade, isonomia e o
cumprimento das exigéncias minimas para classificagdo das empresas, o recurso deve ser
julgado improcedente e a decisdo de sua desclassificagédo mantida.

Sem mais,

MVQJ“-QW‘ (l b’f‘v%.j"'\,'\,f\u.-é.i
Luciana Pelatieri Siqueira
Diretora de Engenharia e Projetos

Prefeitura Municipal da Estdncia de Socorro
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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal da Estancia de Socorro
André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 035/2016/PMES - CONCORRENCIA N° 001/2016

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos de obras de engenharia e
arquitetura visando a construgdo de uma creche municipal no Bairro do Oratério, Municipio de
Socorro/SP, com fornecimento de materiais, que sera financiada através de convénio firmado entre a
Prefeitura do Municipio de Socorro e o Ministério da Educagdo através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, termo de compromisso PAC2 10042/2014.

Assunto: Interposicdo de Recurso pela empresa MS 7 CONSTRUTORA EIRELI EPP. contra a deciséo de
desclassificagdo da mesma no referido certame, protocolo n° 7751/2016.

A Comissdo Municipal de Licitagdes vem respeitosamente ante V. Exa.,
apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos dezenove dias do més de julho do ano de dois mil e dezeéééis, a
empresa MS 7 CONSTRUTORA EIRELI EPP, encaminhou seu recurso via protocolo TEMPESTIVAMENTE,
através do n® 7751/2016 de 19/07/2016:

24.1 - Dos atos da administrag&o, praticados nas fases de
habilitagdo e da presente Concorréncia N° 001/2016,
cabem os recursos previstos no artigo 109 da Lei Federal
de Licitagbes n° 8.666/93 e demais alteragdes
posteriores, a saber:

| - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

Habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes;

Julgamento das propostas; .
Anulagdo ou revogagao da licitagao; \ﬁ(\
Indeferimento do pedido de inscri¢éo cadastral; _ T
Rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79

da Lei 8.666/93,

Aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou multa. | \
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A empresa apresentou seu recurso, nos termos em que passo a descrever.

RECURSO ADMINISTRATIVO contra a deciséo de julgamento,
desclassificagdo e classificagédo de proposta da Concorréncia
Plblico em referéncia, ato onde esta Comisséo Permanente de
Licitagdes resolveu desclassificar a empresa MS 7 Construtora
Eireli EPP por apresentar a planilha orgamentaria constante no
envelope n° 02 - Proposto Comercial em desconformidade com
o exigido no Anexo | do Edital e ndo constar o BDI aplicado
nessa planilha orgamentaria.

1- TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,
uma vez que a intimagdo para a Decisdo Administrativa ora
atacada se deu aos 12 dias do més de fevereiro de 2016. Sendo
o prazo legal para apresentagdo da presente medida recursal de
05 (cinco) dias Uteis, razdo pela qual deve essa respeitavel
Comissdo Especial de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida.

2 - 0 EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAQO ESPECIAL

DE LICITACAO

Foi descrito na Ata de Julgamento e Diligéncia da Concorréncia

n° 001/2016 os seguintes termos: "MS 7 Construtora Eireli EPP
apresentou a Planilha Orgamentaria constante no envelope:de

n® 02 - Proposta Comercial em desconformidade com o exigido

no Anexo | do edital: “Anexo | — Modelo de Proposta Comercial®

e ainda ndo constaram o percentual do BDI aplicado nas
planilhas orgamentarias, descumprindo o item 13.1.2 do edital e

Lei 12.844/2013. A Comissdo Municipal de Licitagdes
considerando o acima exposto entende que ndo se tratam de
erros formais e com fundamento no art. 48, | da Lei Federal de
Licitagdes n° 8.666/93, item 13.1.2(6) do edital, item 15.3 (7) do
edital e item 15.3.1 (8) do edital, esta empresa deve ser
desclassificada no Presente certame por descumprimento: dos
requisitos do edital.

A empresa MS7 Eireli EPP apresentou sua proposta comergial, - ,
cuja copia estd em anexo, atendendo todos os itens deacritos‘m
acima, inclusive ndo se enquadra em nenhum paragrafe ou v |
inciso do art. 48 do Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93, '}
estando plenamente dentro dos valores exequiveis
considerados pelo item 15.3.1 do edital.

A proposto comercial da MS 7 Construtora Eireli EPP & muito
clara, é composta pelo Anexo | - Proposta Comercial, que
contém, além de muitas outras informagdes solicitadaszj
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pelo edital, o_preco global incluindo todos os custos’diretos e
indiretos para executar o objeto, incluindo BDI e Leis Sociais.
Esta Proposta é composta ainda, além do cronograma fisico
financeiro, diretamente proporcional ao valor constante no
Anexo | - Proposta Comercial, a Planilha Orgamentéria que
segue 0 padrdo apresentado pelos anexos ao edital desta
Concorréncia plblica e ndo tem nenhuma divergéncia a
qualquer item deste edital, conforme alegado em ata de deciséo
de julgamento e diligéncia da Concorréncia 01/2016 - Processo
n°® 035/2016.

Assim, por todo o exposto, requer que seja conhecndo 0
presente recurso e reputado correta 0s documentos
apresentados pelo licitante, ndo sendo necessaria a juntada:de
mais nenhum documento, ora RECORRENTE(preenche:: os
requisitos do lei 8666/93), julgando-o totalmente procedente
para reformar a decisdo atacada e declarar vencedora a
empresa MS 7 Construtora Eireli EPP como medida de lidimo
direito e JUSTICA.

Aos vinte dias do més de julho do ano de dois mil e dezesseis, a municipalidade disponibilizou
em seu site oficial www.socorro.sp.gov.br no link de licitagdes, o resumo na integra do referido recurso para
ciéncia dos interessados.

Aos cinco dias do més de agosto do ano de dois mil e dezesseis, apds transcorrido o pertinente
prazo para impugnagao de recurso, sem que tenha havido qualquer manifestag@o, a Comiss&o Mumcnﬁzal de
LicitagBes tem a informar o que segue:

Preliminarmente se faz necessario informar que a Comissdo Municipal de Licitagdes, busca, ao
analisar as documentagdes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias
editalicias, bem como as normas legais que disciplinam sua validade e autenticidade, buscando nortear suas
acbes pelos principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade,
razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Vale ressaltar que, a data da publicagdo da Decisdo Administrativa é dia 12 de julho de 2016 e
ndo dia 12 de fevereiro de 2016 como consta no recurso apresentado pela empresa MS7 Construtora Eireli
EPP i;?‘:if_rzz .

A empresa alega em sua razdo de recurso que a Proposta Comercial apresentada, contem alem
de muitas outras informagdes solicitadas pelo edital, o prego global incluindo todos os custos diretos e
indiretos para executar o objeto, incluindo BDI e Leis Sociais e que ndo tem nenhuma divergéncia a qualquer
item deste edital, e aponta ainda a indevida “desclassificagao” por parte da Comiss&o Municipal de Licitagdes
por apresentar a planilha orgamentaria constante do envelope de n° 02 - Proposta Comercial em
desconformidade com o exigido no Anexo | do Edital e ndo constar o BDI aplicado nessa planilha

4

orgamentaria. C—D \
) 3 3 A
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Considerando tratar-se de planilha orgamentéria, diante o recurso impetrado, decidiu encaminhar
a planilha para avaliagdo do Departamento de Engenharia e Projetos visando ponderar se de fato os erros
apontados sdo formais ou se ou se é obrigatério apresentar na proposta o valor do percentual do BDI
aplicado no valor global e ainda constar o valor unitario sem BDI e se tais equivocos causariam prejuizos ac
projeto e a administrag&o municipal.

O Departamento de Engenharia e Projetos, em melhor anélise, afirmou que os erros apontados
por esta comissdo na Planilha Orgamentaria da recorrente sdo erros substanciais e que torna o mesmo
insuscetivel de aproveitamento, considerando que a empresa ndo apresentou em sua proposta os valores
unitarios dos itens sem o valor do BDI, e apesar da empresa ter declarado que na proposta contempla o BD,
a mesma nao informou o valor do percentual aplicado de BDI conforme determinagdes do TCU e das normas
legais vigentes, informagGes estas que deveriam estar constando na Planilha Orgamentaria constante no
envelope 02 — proposta comercial, haja vista que o edital contém todo o detalhamento para preenchimento
das Propostas, visto que a Planilha Orgamentéria constante no Anexo Il do edital, além de -outras
informagdes, contém em todos os itens o valor unitario sem BDI, o valor unitario com BDI e o valor total.da
proposta, e o valor do percentual do BDI aplicado na Planilha Orcamentéria elaborada por esta Prefeitura,
informagdes estas que servem de pardmetro as empresas participantes e que devem ser seguidas pelas
mesmas conforme modelo constante no Anexo | do edital. Diante ao exposto, a proposta da recorrente foi
apresentada em desconformidade com a Planilha Orgamentaria elaborada por este DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA E PROJETOS a qual consta no Anexo |l do edital e exigido no modelo de proposta - Anexo |
do edital. Portanto, sem deixar de observar o principio da igualdade, isonomia e o cumprimento das
exigéncias minimas para classificagdo das empresas, o recurso deve ser julgado improcedente e a decisao
de sua desclassificagdo mantida. ,

Portanto, esta Comissdo de Licitagdo, ressalta que foram observados os principios;que
norteiam a administragdo publica e considerando ainda a resposta do Departamento de Engenharia e
Projetos, e entende que diferente do alegado pela recorrente a proposta apresentada dentro do envelope de
n® 02 “Proposta’, prejudicou a classificagdo da mesma no certame, bem com seu prosseguimento: no
processo, uma vez que a Planilha Orgamentaria nao se encontra nas mesmas condigdes que as das demais
empresas classificadas, pois, se fosse este o caso, certamente estaria também classificada no presente
certame, uma vez que esta Comissdo de Licitagdo agiu com total imparcialidade na analise das Planilhas
Orgamentarias apresentadas por todas as empresas, sem deixar de observar as exigéncias editalicias e todos
os principios basicos norteadores da administrag&o piblica, determinados pela Constituigéo, e a necessidade
de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes (art.
37, inciso XXI). E entende ainda que, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e Julgamanto !
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993. 20 ~

Vale ressaltar, ainda quanto a vinculagdo ao instrumento convocatério: ;
(fonte: www.jus.com.br, por Geraldo de Azevedo Maia Neto) P

A vinculagao da Administragdo ao edital que regulamenta o
certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e parao

¢
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determina & Administragdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da
administragdo plblica quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen: Filho
afirma que “Quando o edital impuser comprovagéo de certo requisito
ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a
apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasiéo da fase
de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagéo do Pregao Comum
e do Eletronico, 4% ed., p. 305). Como exemplo de violagéo ao referido
principio, o referido autor cita a ndo apresentagdo de documento
exigido em edital efou a apresentagdo de documento. em
desconformidade com o edital (como documento enviado por: fac—
similes em apresentagao dos originais posteriormente).

Sobre o tema , igual orientagdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal
de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em deciséo assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA ~ PUBLICA. PROROSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICAGAOC.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta

caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde- -/
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatérioe

do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia, 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Pablico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,

2l
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cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo n&o poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu: |

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL. REQUISITO. ‘DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério &
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragéo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se 0
edital prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a
cbpia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagéo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragéo deve ser fiel
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio © (AC
199934000002288). “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragao, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),

<
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8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagéo da Admmistrac;do ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(..) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, n&o lhe &
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Uusten
Filho, Marcal; Comentarios & lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41,
pgs. 417/420). A conduta da Administragéo na condugéo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nédo observou as prescrigdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia. :

Por fim, para além dos tribunais judiciérios, mister trazer a
baila a posi¢do do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acordaos do TCU que tratam da vinculag&o ao edital, com orientagdo
alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdéo
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagéo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Decisdes recentes reforgam essa posigdo do TCU, como se
constata no sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAQAO PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 0S
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APL|CA(}AO Vig

DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO- DE*’” B
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
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Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITACAOQ. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO
DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio obriga
a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condi¢des
previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica,
no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, & necesséario observar estritamente ‘as
disposigdes constantes do edital.

Portanto, esta Comiss3o de Licitacdes agiu de acordo com a lei, com os principios que norteiam
uma Administragéo Publica e vinculagéo ao edital, levando-se em consideragéo ainda o estabelecido no edital
conforme segue:

15.3 - As propostas que no atenderem &s exigéncias deste Edital ou
cujos precos propostos sejam considerados ~manifestamente
inexequiveis ou excessivos, serdo desclassificadas pela Comisséo
Municipal de Licitactes, tendo por base a planiha de custos,
elaborada pelo DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E PROJETOS
(Planilha Orcamentaria — Anexo l1).(grifo nosso)

15.3.1 - Nos termos do Art. 48 da Lei Federal de Licitagdes séréo
desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatono
da licitagéo;

15.6. A PROPOSTA COMERCIAL devera abranger a totalidade das
obras, ndo sendo aceitas propostas parciais de qualquer espécie ou
diferentes do aqui estabelecido, sendo sumariamente desclassificadas
as propostas que infringirem esta condigo.(qrifo nosso)

Observada ainda a simula n°. 258 do Tribunal de Contas da Unido:

“As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais & do 80!
integram o orcamento _que compde o projefo basico da obra ou servigp. de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo verba ou de
unidades genéricas”. (grifo nosso) \
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Fundamento Legal
- Lei 8.666/1993, arts. 3%, 6°, IX; e 7°,§ 2°, II;

Precedentes

- Acorddo 865/2006 - Plenario — Sessdo de 07/06/2006 - Ata 23, Proc.
008.264/2005-6, in DOU de 09/06/2006. :

- Actrdio 1387/2006 - Plenario — Sessao de 09/08/2006, Ata 32, Proc.
010.879/2006-7, in DOU de 11/08/2006.

- Acérdao 1941/2008 - Plenario — Sessdo de 18/10/2006 - Ata 42, Proc
013.474/2006-2, in DOU de 20/10/2006.

- Acordio 2014/2007 - Plenrio — Sessdo de 26/09/2007 - Ata 40, Proc.
007.498/2007-7, in DOU 28/09/2007. :

- Acordio 2450/2007 - Plenario — Sessao de 21/11/2007, Ata 49, Proc.
007.444/2001-7.

- Acordio 608/2008 - Plenario — Sessao de 09/04/2008, Ata 11, Proc. 029.772/2007-
3,in DOU de 14/04/2008.

- Acorddo 1726/2008 — Plenario, Sessao de 20/08/2008, Ata 33, Proc. 007.831/2005-
3, in DOU de 22/08/2008. :

- Acordso 2049/2008 — Plenario, Sessao de 17/09/2008, Ata 37, Proc. 013.342/2008-
0, in DOU de 19/09/2008. 2

- Acordio 3086/2008 — Plenario, Sessdo de 10/12/2008, Ata 53, Proc. 011.530/2007-
2,in DOU de 12/12/2008.

- Acordzo 93/2009 — Plenario, Sessao de 04/02/2009, Ata 05, Proc. 015.638/2007-4,
in DOU de 06/02/2009.

- Acordao 157/2009 — Plenario, Sesséo de 11/02/2009, Ata 08, Proc. 007.657/2008-
3, in DOU de 16/02/2009.

- Acérddo 2582/2005 — 12 Camara — Sessao de 25/10/2005, Ata 38, Proc.
003.261/2002-7, in DOU de 28/10/2005.

- Actrddo 1582/2006 — 1* Cémara - Sessdo de 13/06/2006, Ata 20, Proc.
010.311/2004-7, in DOU de 22/06/2006. gt

- Acordao 1308/2009 - 18 Camara - Sessdo de 31/03/2009, Ata 08, .Proc.
008.730/2003-9, in DOU de 03/04/2009. i
- Acordao 3920/2008 — 2* Cémara - Sessdo de 30/09/2008, Ata 35, Proc.
009.230/2008-0, in DOU de 02/10/2008. Tt

- Acorddo 374/2009 - 2* Camara - Sessdo de 17/02/2009, Ata 04, Proc.
028.737/2007-0, in DOU de 20/02/2009. J

LEGISLAGAO

LE| 8.666, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo & sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento ¢ ™

objetivo e dos que thes séo correlatos. . #
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: SjL
[.] ot
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
preciso adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos -
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento |
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao d09 ‘
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custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os
seguintes elementos: :

[.-.]
Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagédo de servicos
obedecerso ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[-]

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

[-.]
II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
0s seus custos unitarios; ;

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Pablica, no curso do processo de
licitagéo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como
para se assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as
disposigGes constantes do edital ou instrumento congénere.

Destarte, diante o parecer técnico sobre a planilha, afirmando que séo erros substanciais e
insanaveis, e que o recurso deve ser julgado improcedente devendo a deciséo da desclassificagéo da
empresa ser mantida, observado o descumprimento das exigéncias do edital uma vez que a proposta néo
contemplou os requisitos minimos exigidos em edital.

Assim sendo, a administrag&o busca de maneira eficaz solucionar os problemas relacionados
no dia a dia, de acordo com os principios norteadores de uma administragéo pulblica, em relagéo aos
particulares (fornecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em
favor do interesse publico coletivo.

Portanto, entendemos, que o ndo cumprimento dos itens 15.3, 15.3.1 e 15.6 do edital, por si
so, configura motivo relevante para a desclassificagédo da licitante, sendo que a proposta apresentada
apresentou falhas que estéo além do excesso de formalismo, mas sim impedindo essa comissao de julgar a
proposta. et

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse plblico, sempre que houver conflito
entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico coletivo.

Em resumo, a Comissdo entende que em um primeiro momento buscou cumprir com as
normas e exigéncias legais e editalicias, e com os principios da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da impessoalidade, seguindo a tendéncia das jurisprudéncias e doutrinas, a respeito de se evitar
0 excesso de formalismo, nos julgamentos das licitagdes, a fim de, em nome de se cumprir a lei ao extremo,
se prejudique o interesse publico, que no caso em questéo, € o de se alcangar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Municipal, entre os licitantes que se demonstrarem aptos a fornecer seus servicos e
diante o parecer técnico expedido pelo Departamento de Engenharia e Projetos, as alegagGes da requerente
ndo devem ser aceitas e & decisdo anteriormente firmada deve ser mantida.

—
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Diante do Exposto, esta Comissdo Municipal de Licitagdes julga IMPROCEDENTE o recurso
interposto pela empresa MS 7 CONSTRUTORA EIRELI EPP contra a desclassificagédo de sua proposta no
referido certame, devendo a deciséo de sua desclassificagdo ser mantida conforme Ata de Julgamento do dia
11/07/2016, publicada no DOE, em 12/07/2016, Poder executivo, Segéo |, pag.158.

A Comissdo apés a devida analise do recurso interposto, considerando que n&o houve
impugnagao, entende que devera ser processada a publicagdo da decis&o da desclassificagdo da empresa
MS 7 CONSTRUTORA EIRELI EPP. O presente processo deve ser encaminhado para parecer juridico sobre
& desclassificagdo da empresa por apresentar a proposta em desconformidade com o solicitado em edital e
posteriormente para apreciagao do Exmo. Sr. Prefeito Municipal. ‘

Socorro, 11 de agosto de2ﬂ16

~A\ /AN ) L k
Fz/éulo ein \do de Faﬂ‘é Lilian Man;‘ovani Pinto de Toledo Silvia 2arla Rodrlgues de Morals
treSIden{ da Comlssatf\ ) Membro da Comissao /Membro da Comissao
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