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PROCESSO N° 085/2016/PMES - PREGAQ PRESENCIAL N° 038/2016

Objeto: Contratag@o de empresa especializada para prestagdo de servicos de seguro para os
veiculos utilizados pela Secretaria de Educagdo - Transporte Escolar, conforme
especificagdes constantes no anexo Il do edital.

Assunfo: Resposta a esclarecimentos encaminhados pelas empresas Gente Seguradora e MVX
Seguros, Tempestivamente.

Esta Pregoeira vem respeitosamente manifestar-se com referéncia ao
processo em epigrafe.

Aos vinte e quatro dias do més de agosto de dois mil e dezesseis as empresas
Gente Seguradora e MVX Seguros encaminharam via e-mail, TEMPESTIVAMENTE, seus
esclarecimentos, conforme segue:

Esclarecimento encaminhado pela empresa Gente Seguradora:

Informamos que a regra do edital ndo pode ser aplicada, tendo em vista que
a contratagdo de seguros, pois as MEs e EPPs ndo podem operar como
seguradoras, pois somente as empresas enquadradas na forma do Decreto-
Lei n® 73, de 21/11/1966 podem fazé-lo.

O Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966 dispde sobre o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regula as operagbes de seguios e
resseguros e da outras providéncias.

Preceitua no art. 24;

Art. 24. Poderdo operar em sequros privados apenas Sociedades
Andénimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.

Pardgrafo unico. As Sociedades Cooperativas operardo unicamente em
seguros agricolas, de vida, e de acidentes do trabalho.

Logo, nenhuma empresa na condicdo de ME ou EPP podera/deveré se
apresentar na licitagéo, por claro impedimento legal
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E importante lembrar que uma companhia seguradora tem o dever de
constar e ter como objeto sccial a palavra "seguros” definindo a atividade
exercida, eis que sua atividade & garantir o risco.

A corretagem, por sua vez, ¢ atividade totalmente diversa, que tem como
finalidade meramente aproximar o interessado em fazer seguro a uma
companhia seguradora, como dito, a efetiva garantidora do risco.

O Cadigo Civil Brasileiro, no art. 757, define gue:
Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a
pEssoa Ou a coisa, contra riscos predeterminados.
Paragrafo unico. Somente pode ser parte, no contrato de sequro, como
segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada. (grifamos)

A questao é notoriamente legal.
Mostra-se claro que a corretagem de seguros é atividade de intermediagéo,
diversa da praticada por uma seguradora. A corretagem tem por finalidade
aproximar os interessados em celebrar um contrato de seguro, sendo que,
por esta alividade, recebem uma comissao financeira.
Enquanto isso, as seguradoras sao as entidades que efetivamente
assumem a obrigagao de indenizar o segurado em caso de sinistro, sendo
com elas que o segurado estabelece a direta relagdo obrigacional
representada pela apolice de sequros. E com a sequradora que o segurado
assina a proposta de seguros e é ela, dsfinitivamente, quem prestara o
seguro contratado.
Logo, uma empresa corretora nao pode assinar contrato de seguro com o
ente publico, pois sua finalidade e natureza é a intermediagéo, ou seja, a
corretagem de seguro.
N&o bastasse a propria diferenca entre a natureza da mera intermediagao e
a corretagem que praticam as corretoras efou corretores, frente a efetiva
funco de segurar o risco. a legislacdo vai mais além, ao especificamente
determinar que, nas licitagbes para contratagdo de seguros pela
Administragéo Plblica, ndo deve haver a intermediacao das corretoras e/o\u

corretores. |
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O Decreto-Lei n® 73/66 dispde sobre o Sisterna Nacional de Seguros
Privados e regula as operacoes de seguros e resseguros, estabelecendo
que o corretor de seguros € o intermediario legalmente autorizado a
promover contratos de seguro entre as sociedades seguradoras e as
pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado, ndo arrolando as pessoas

juridicas de Direito Publico no seu leque de atuagao.

Preceitua o art. 122 do Decreto-Lei n° 73/66:
Art 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, € o intermediario
legalmente autorizado a angariar e promover contratos de seguro entre as
Sociedades Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito
Privado. (grifamaos)

Também o Decreto n® 60.459/67, estabelece que na formalizagdo dos
seguros para a Unido, autarquias, sociedades de economia mista e demais
empresas ou entidades controladas direta ou indiretamente pelo Poder
Publico Federal é vedada a interveniéncia de corretores ou administradores
de seguros sob qualquer forma, no ato da contratagao e enguanto vigorar o

ajuste.

Art. 16 - Compete ao IRB realizar sorteios e concorréncias publicas para
colocacdo dos seguros dos bens, direitos, créditos e servigos dos orgaos
centralizados da Unido, das Autarquias, Sociedades de Economia Mista e
demais Empresas ou Entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Poder Pablico Federal, inclusive os seguros nao obrigatérios de bens de
terceiros abrangidos por qualquer contrato ou plano de cobertura de seguro
em que ditas Empresas ou Entidades figurem como estipulantes ou
peneficiarias

()

39 - Na formalizagdo dos seguros previstos neste artigo, é vedada a
inferveniéncia_de corretores ou administradores de seguros sob
qualquer forma, no ato da contratagdo e enquanto vigorar o
ajuste. (grifamos)

Com o advento das sucessivas normas que vieram a regular as licitagbes o
IRB deixou de assumir a competéncia de realizar concorréncias, tal como
destacado no caput do art. 16 supra, subsistindo, entretanto, o restante da
previsdc ¢ a vedacdo explicitamente prevista no paragrafo terceiro
do mesmo artigo, vedando a interveniéncia de corretores na contratagdc de
seguros pela Administragdo Publica. Inequivocamente, percebe-se que a
legislacao capacita o corretor a contratar apenas com as pessoas fisicas ou
juridicas de Direito Privade.
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O impeditivo legal tem uma logica. Nao é a loa que o legislador excluiu a
possibilidade das corretoras efou corretores contratarem diretamente com a
Administracao Pablica. Nao baslasse a distinta natureza e fungio das
corretoras e das seguradoras, o fato € que as normas de Direito que regem
0s contratos administrativos, em razao do seu carater personalissimo, ndo
permitem a subcontratagdo, cesséo ou transferéncia (fotal ou parcial) do
objeto do contrato, que implique na substituigdo da sua execugo por outra
pessoa. A questdo & simples e basilar - como uma empresa corretora
poderia entrar numa licitagdo para contratagdo de seguro, se somente uma
seguradora, ou seja, um terceiro, € que podera emitir uma apolice e assumir
a obrigagao de indenizar em caso de sinistro ?

Como a corretora emitira uma apolice de seguro (0 que equivale a um
contrato) sozinha, se ela nao possui habilitagdo legal para isso ?

E justamente por isso, pela impossibilidade de cesséo do objeto do contrato
administrativo, revestido de sua natureza personalissima, que a contratagao
de seguros pela Administragado Publica-ndo comporta a intermediagéo e

carretagem pelas corretoras efou correlores.

Da posi¢éo do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, como drgdo de controle, ja decidiu
sobre essa questao, detendo definitiva posicdo no sentido de que deve ser
dispensada a intermediagdo de corretor de seguros na contratacio de
empresa para fornecer seguro de qualquer natureza aos 06rgaos ou

enlidades do Poder Publico:

TCU - decisao 400/1995 - Plendrio: Deve ser dispensada a utilizacdo de
corretor na intermediagdo das cperagdes de contratagéo de seguro de bens
pelos orgdos ou entidades do Poder Publico.

TCU - Decisdo 192/1958 - Plenario: Nos casos de contratacdo de
empresa para prestagao de servicos referente a seguro de qualquer
natureza, dispense a intermediacdo de corretor de seguros, conforme preve
0 enunciado de decisdo n® 345, desta corte de contas.

Recentemente, conforme deciszo manifestada no acdrddo n® 2799/2012 -
Plenario, referido posicionamento foi novamente reafirmado:

Considerando que, em exame da documentagdo, a unidade técnica apurou

que, conforme o disposto no art. 16 do Decreto 60.459/1967, com a redagéo

dada pelo Decreto 83.871/1986, “Na formalizagao dos seguros previstos

neste artigo ¢ vedada a interveniéncia de corretores ou intermediarios, no

alo da contratagdo e enquanto vigerar o ajuste, admitindc-se, todavia, que a
entidade segurada contrate servigos de assisléncia écnica de empresa &
administradora de seguros” (§ 3° e que "A remuneracdo dos servicos de 3
assisténcia técnica prevista no paragrafo anterior ndo podera exceder a 5%
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(cinco por cenlo) do prémio do seguro e sera paga & titulo de prestacao de
servicos, na forma de disposicdes tarifarias em vigor, aprovadas pela
SUSEP,
O TCU, como se vé&, possui preciso entendimento no sentido de que deve
ser sempre dispensada a ulilizagdo de corretoras efou corretores nas
contratagoes de seguros para a Administragao Publica, inviabilizando, por
decorréncia, as suas participacdes em certames licitatorios.
Da posigao dos tribunais judiciais.

Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido recentemente
decidiu:
ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAC.
CONTRATACAC DE SEGUROQ. Conguanto o art. 23 do Decrelo-Lei n.°
73166 - que dispunha que "Os seguros dos bens, direitos, créditos e servicos
dos orgéos do Poder Publico da administragao direta e indireta, bem como
os de bens de terceiros que garantam operacOes dos ditos Orgaocs, serdo
coniratados diretamente com a Sociedade Seguradora Nacional que for
escolhida mediante sorteio” - tenha sido revogado pela Lei Complementar
n.° 126, de 2007, subsiste a previsdo contida no art. 16 do Decreto n.°
60.455/67. Deve ser dispensada a ufilizacdo de corretor na
.:’}‘. rmediagao das operagoes de contratagdo de seguro de bens pelos

orgaos ou entidades do Poder Publico.
(TRF4, APEL. REEX 5001390-98.2011.404.7205, Quarta Turma, Relatora
Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. 14/08/2013).

A recente deciséo do TRF4 é definitiva e vastamente abrangente.

Com efeito, ja tendo decidido o TRF, que os corretores devem ser
dispensados na intermediag@o das operagbes de coniralagéo de
segurc de bens pelos orgios ou entidades do poder publico, descabe &
aceilagdo e habilitagdo de empresas corretoras em certames licitatorios, sob
pena de ilegalidade e responsabilidades.

Do contrario, se estara atuando em desconformidade legal. A Lei n°
8.666/93, em seu art. 4°, define que todos quantos participem de licia
promovida pelos orgéos ou entidades a que se refere o seu artigo primeiro
tem direito a fiel observancia ao pertinente procedimento estabelecido na
Lei. E obrigacdo da Administragée assegurar que o procedimento se dé em
estrita observancia aos principios constitucionais e legais, dentre 0s guais 0
da legalidade, que deve ser observado em lodo o procedimento licitatorio.
De fato, a lei licitatoria, dentre seus pressupostos, surgiu também com o
intuito de acabar com os subjetivismos nas licitagdes publicas, tomando por
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base principios constilucionais e administrativos que formam os pilares de
todes os procedimentos licitatorios,

Dentre estes consagrados principios esta justamente o principio da
legalidade, segundo o gqual. os atos administralivos praticados devem
observar fieimente as direlrizes legais que lhe déo forma e incidem sobre o
procedimento.

O Decrelo-Lei n® 73/66, gue em seu teor dispensa a participacdo de
empresas corretoras e correfores em licitagdo para a contratagdo de

sequros pela Administragdo Publica € uma dessas normas, dentre outras
tantas a serem cbservadas.

Portanto, admilir a participagao ae empresas corretoras ou corretores como
licitantes, visando a contratagao de segures, € infringir o principio da
legalidade.

Na medida em que uma correlora ndo pode emitir uma apdlice de seguro (0
que equivale a um contrato), permitir a sua participagao para depois aceitar
@ apolice emitida por uma seguradora sera uma situagdo explicita de
succum%raaagé’ao

Qual sentido teria uma empresa se credenciar e se habilitar comprovando a
sua regularidade com os requisitos de habilitagdo com a Fazenda Municipal,
Federal, Estadual, FGTS, INSS e outros, se quem vai prestar o servigo &
outrem que nao o licitante ?

Quem garanle que a seguradora ou seguradoras que as empresas
correloras irdo  subcontralar est@o regulares com os requisitos de
habililacac, sobretudo de natureza fiscal 7

Sob o vértice legal, & Lei de Licitagbes em seu art. 4° define que todos
quantos participarem de licilacdo promovida pelos orgdos ou entidades a
que se refere o arl. 1° tem direito publico subjetivo a fiel observancia ao
pertinente  procedimento  estabelecido na Lel, sendo o precedimento

-~

licitatorio um ato formal em qualquer esfera da Administrac&o Publica. E

obrigacdc da Administraggo segurar que o respectivo cumprimento das
propostas, dos lances e conseguentemente que o julgamento final se dé em
esirita observancia aos principios constitucionais e legais. dentre os quais,
da legalidade. e isonomia, 0s quais devem ser observados em todo ©

procedimento licitatorio.
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Esclarecimento encaminhado pela empresa MVX SEGUROS:

Segundo Edital:

5

2.1 — Para o cumprimento do disposto no inciso | do ar. 48 da Le
Cor*‘-ple;‘rwntar 14772014, esle processo  icitatorio € destinado
C,‘f\ LUSIVAMENTE & participagao de MICROEMPRESA - ME e
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP.

l"'l F

Apés analisado ¢ edital, &€ conveniente esclarecer que o item 2.1 n&o tem
amparo legal para o0s processos licitatorios cujos objetos licitados
demandam a contratagao de Apolices de Seguros, sendo assim, o item deve
ser alterado no edital para contratagao de Seguradora. As Correloras de
Segures, ndo podem particivar de processos licitatorios de contratagde de
segurc, somente as Cias. Seguradoras. S&o elas quem garantem
securilariamente 0s riscos propostos a serem segurados. Como  por
definicao estatutaria as Cias. Seguradoras, reguladas pela SUSEP, séo
empresas com status de S.A. .
E oportuno, nesta situacdo, verificar e entender sobre a participacio do
Corretor de Seguros nos processos licitatorios. Vide a seguir trecho de
parecer Juridico sobre ¢ tema

. Com efeito, hoje o entendimento dominante é ¢ de que os corretores
ssuem compeléncia para intermediar a contralag@o de seguros com
15 juridicas de direilo publico. A Lei 4594/64 ore \z\d a competéncia do
para imermediar '*;-u‘w;:ea com pessoas juridicas de direito
10 e publico, apesar de com este Ultimo n&o ser ob gatun Entretanto,
referida Lel foi revogma pelo art, 153, do Decreto-Lei 73/66 e allerou a
sompeténcia dos correlores .
Nao ¢ admitida a participagio de corretores (pessoa fisica e juridica) em
licitec&o realizada pela Adm u'l:bll'd@é@ Publica para a contratagéo de seguro
[inteligéneia do Decreto-Lei n° 73/1966, Decreto n.® 60.459/67 e Lei n.°
8.666/93).
O Enunciado n® Baprovcﬂo oela instrugao SUSEP n® 19/1998, determina de
forma expressa, que "A inlermediagdo de cometores de seguros nas
contratagbes de sequros celebrados por orgdos publicos n&o encontra
amparc no ordenamento constitucional vigente”, ndo fazendo cualquer
distincdo entre contratacéo alravés de processo licitatério ou direlamente
pelo Orgéo . Além do Enunciado acima o artigo 122 do Decreto-lei n° 73/66,
i r*st:ueu,borw a vedacdo da parlicipacde de correlores nas
acles por pesscas juridicas de direito publico, sem qualquer

y syl peat e
g [orma d contrat

agac:
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Art. 122- O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica é o intermediario

L.
legaimente aulcrizado a angadar e promover coniratos de seguro entre

o=

5

as Scciedades Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de direl o
privado.” (gd:’owse;.

. Ainda sobre o assunlo, ambém temos decisdo do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, contréria @ interveniéncia de corretores de seguros ou
intermediarios na contratagao de seguros pela Administragao Publica, assim

pronunciou: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
ECIDE:

se
D
1. conhecer da presente Representacao, formulada nos termos do art. 13,
Paragrafo Onico, da Lel n® $666/93, para, no mérito, considera-la
'Ilir,fQ\.L\L nie;

2. levar ao cun'wecirfeﬂ.!c da Caixa Econbmica Federal o impedimento de
""T-Edla@a’) das operacbes de contratagdo de
ua propriedade, em vista do disposto no art. 23 do
. de 21.11.86, aiterado pelo Decreto-lei n® 296 de 28.02.67,
cle art. 16, ‘;»3 3 e 6% do Decrelo n° 93.871, de 23.12.86
3. delerminar a oporiuna juntada destes autos ao processo de prestacio de
contas da Caixa EconOmica Federal relativa ao exercicio de 1995, para
exame em conjunto, oporwnidade em que a 8 SECEX devera verificar o
cumprimenlo des dispositivos legais mencionados no item 8.2 desia

4. encaminhar 2o Interessaco ¢ a Caixa Econbmica Federal copia desla
Decisdo, acompanhada do Relatoric e Volo que & fundamentaram.”
(Publicacao Sessao 16/08/1595 - Dou 04/09/1995 - Pagina 13620) (grifou-
&)
A corretora ndo tem poderes para segurar bens. Assim, vencendo s
Hel ‘f"o sera utn &ddc a subcontratar inlegralmente o obieto do contrato; b)
¢ ¢ empresa de peguenc pone podera requerer o
ono eEse de "rorr ncia de anoale ficto
ntar Federal n® 123/2008. iss¢
na medida em cue a empre

: PJarnaaLHurjOh d, gmnresa esta

4 desigualda
etivamente prestara ¢
legra © de grande porter ¢f os documentos aprescniados para fins de
licitagdo (inclusive os de habilitag@o) séo da correlora. Nessa situacdo, a
seguradora - que efetivamente prestara o servico ~ nédo demonstra estar
apta & pertcipar de licitagbes e d) como a empresa diretamente coniratada
corretora, & adminislragao poderd enfrentar 'Wiijifiiia(.'!’@S !;;rz—ﬂif‘-“«'a de
r seu poder de punir a seguradora no caso de descumorimento das
clausulas firmadas no conirato administrativo.




Prefeitura Municipal da ?'
Estancia de Socorro

Aos vinle e seis dias do més de agoslo de 2016, esta Pregoeira manifesta-se no

seguinte sentido:

1 - Os pedides de esclarecimentos foram encaminhados lempestivamente &
fratando-se de mesmo esclarecimento sobre a exclusividade de participagac de microempresas ¢
empresas de pequeno porte nos termos da Lei 147/2014 em seus artigos 47 e 48.

A administracdo visando cumprir 0 estabelecido na lei elaborou o edital referente ac
processo em epigrafe com base no arligo 48 | da lei acima cilada.

“Art. 47. Nas contratagtes plolicas da administragao direta e indireta, auldrguica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
giferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequenc porte
Objetivando a promogdc do desenvelvimento econdmice e social no ambito
municipal e regional, a ampliagio oa eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
i inovagao tecnologica.

Pardgrato Unico. No gue diz respeito &s compras plblicas, enguanto nao sobrevier
¢ estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgéo mais

4 microempres: e gmpress de pequeno porte, aplica-se a legislagao

~

“Art 48, Para ¢ cumprimento do disposto no arl. 47 desta Lel Complementar, a
aﬁmihi&[lua{.m pubiica:

i-deverd realizar processo licilatdrio destinado exclusivamente & participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor
seia de alé RS 80.000,00 {vilenta mil reais);

Diante as '1_;';4 Oes das empresas, embasadas em legislagfes e jurisprudéncias,
cito o “Decreto Federal 60.459/67 que estabelece a formalizagdo dos seguros para a Uniéo
utarquias, sociedades de economia mista e demais empresas ou entidades controladora, direta ou
indimiamer ite pelo poder publico Federal & vedada a interveniéncia de corretores ou administradores
de b(“QUFUS sob qualquer forma, no ato da contralagdo e enquanto vigorar o ajuste.” N

o

Neste caso, a
inica possibilidade de contratacfo com micioempresas seria alraves de Lo;reloma Dois @s

sequradoras em sua maioria Ao S.A. ndo se enquadrandc em hipdlese aiguma no regime
.¢

diferen iciad

1 sobre a subconiratacdo nos termos da Lei
8666/93, pois existe acac do objeto principal, neste caso seguro de veiculos
& sendo a seguradora quem assume a obrigagaoc de indenizar o segurado no caso de sinistro. sendo
o correlor apenas ¢ intermediador na transagdo comercial, ou seja, caracleriza claramente
subcontratacdo em letal desconformidade com a Lel.
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As empresas também citaram o enunciado n® 8 pela Instrugdo da SUSEP N°
1911898 que determina de forma expressa '8 - A intermediagdo de corretores de seguros nas
contratagdes de seguros celebrados por Ofgéos prbILcos nao encontra amparo no ordenamento constitucional
u.\\_.(;li;(,‘ Considerando que a SUSEP ¢ & Su Tnndﬂ(ﬁbﬁbia de Seguros Privados (SUSEP) ¢
ia da Administracao Publica lmn e, 1 Federal prasileira, com sede no Rio de Jdnuro
i 6, conticle e nsuaiizawu dus mercados de seguros. previdéncia
capitalizagio e resseguros no Brasil. No ambito dos seguros, fiscaliza tanto os
privados como 0s publicos obrigalérios, tais como o BEVAT e rege a5 normas que regulamentam as
formas de execucio e contratagdo dos seguros em 1odo 0 pais e que existe norma clara quanto a
coniratacao de seguros pelo poder publico, a elaborag@o do edital nos termos do artigo 47 e 48 da
Lei 147/2014 impossibilita a contralacdo. pois as corretoras no podem participar e as seguradoras

nao se enguadram.

complementar aberia

Destarte, diante ¢s apontamentos realizados, 0s quais foram claramente demonstrados

pela legislacio atual e vigente, sugiro a retificag@o do edilal nos termos do artigo 49 Il e {ll, abrindo o

gdital a ampla parlicipacado, restando claramente demonstrado que ndo existe no mercado um

minimo de 3 {trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de

peaUENo porte, capazes de cumprir as exigéncias eslabelecidas no instrumento convocatorio,

causando evidentemente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, devendo o
edital ser relificado e republicado recontando o praze legal.

AR A G M . exrylieny ~ ’ vy e e P 2 o
At 49 N8o se aplica o disposto nos arts. 47 e

mentar guanae.

il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores compelitivos
enguadrados como  microempresas ou empresas de pequenc porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
esiapelecidas no instrumenio convocatono;

il - o tralamento diferenciado e simplificade para as
microempresas € empresas de pequenc porte néo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ac conjunto ou cemplexo
do objelo a ser contratado;

ac eiposto encaminho O esclarecimento para parecer juridicc sobre &
y do edital para ampla participacao, nos termos do art. 49 da Lei 147/2014.

™ - .
g

leqalidade da allera
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