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PROCESSO N° 097/2016/PMES - BREGA® RRESENCIAL N° 044/2016.

Objeto: Contratagde de empresa especializada para a prestagde de servigos visando & '?oleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos hospitalares, retirados nos locais determinados, conforme
especificagbes constantes no anexo Il Termo de referéncia do presente Edital.

Assunto.! INTERROSICAQ BE RECURSO RELA EMRRESA STERICYCLE GESTA@‘AMBIENTAL LTDA, E
CONTRARRAZOES SOBRE INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA DECISAC DA EQUIPE DA
PREGOEIRA E EQUIPE DE APQIO.

Aos vinte & cinco dias do més de novembro de 2016 a empresa STERICYCLE GESTAG AMBIENTAL
LTDA interpds TEMPESTIVAMENTE recurso através do protocolo n® 0011598, alegando o que segue:

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de Direito
Privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.568,077/0015-20, estabelecida
& Av. Geraldo Potyguara Silveira Franco, n. 1000, Parque das
Empresas, Mogi Mirim - SP, CER 13.800-00Q, por seu representante
legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, a gresenqa de Vossa
Senhorig, ¢om fulcro no item 19 do edital, apresentar RECURSQ
ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO o qual
requer seja recebido e provido por esta Sra. Pregogira, para o fim de
reconsiderar a r. deciséo que consagrou a empresa M2 TRANSPORTES
DE RESIDUOS EIRELI - ME como vencedora, oy, caso assim nao
entenda, encaminhar o recurso & Autoridade Competente, eonsoante
autorizado pelo artigo 109, §4°- da Lei n° 8.666/93, submetendo as
razbes recursais ao exame desta, a qual, nesse caso, devera reformar a
decisdo atacada, pelas razdes de fato e de direito a séguir aduzidas:

1— SINTESE DOS FATOS

Tratasse de procedimento licitatgrio realizado pela Prefeitura Municipal
da Estancia de Socorro, na modalidade Pregdo Predencial n. 044/2018,
visando g contratagde de empresa especializada para prestagéo de
servigos de cqleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos
hospitalares, retirados nos locais determinados, nos termos do edital ¢
SeUs anexos.
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Aberto 0 certame e processads a fase de lances, a8 empresa M2
Transportes de Residuos Eireli - ME ofertou 0 menor prego relativamente
aos trés itens licitados.

Apds examinados seus documentgs habilitatdrios, acs vinte e dois dias do
mé&s de novembro de dois mil e dezesseis foi declarada vencedora.

Tempestivamente, a empresa Sterigycle manifestou sua intengdo de
regorrer, 0 gue ensejou a suspensdo do certame para apresentacio de
suas razbes recursais em frés dias uteis, conscante disposto na
legislagAn.

Data wénia, conforme serd demonstrade através do prasents, ndo
prospera a habilitaggo e consagracég da empresa M2 como vengedorg do
certame, uma vez ndo ter restado devidamente demonstrada sua
qualificagdo técnica 4 execugdo do objeto licitado, conforme requisitado
pelo edital.

Desta forma, em homenagem aos coroldrios constifucionais e
administrativos que regem a licitaggo e todos os atos da Administrago
Pdblica, imperiosa se faz a reconsideragdo e reforma da r. deciséio
atacada, conforme robustamente demonstrado a seguir.

ll== DA INDEVIDA HABILITACA® E CONSAGRAGAO DA EMPRESA
M2 COMQ VENCEDORA DO CERTAME

Primeiramente, antes de adentrar np mérito recyrsal, vejames com
maior afinco o preconizade pelos princlpios da vinculagide ao
instrumento convocatério, impessoalidade e moralidade, essenciais 3
compreensdo do presente recurso.

111. — Dos Principlos da Vinculagdo Ao Instrumente
Convocatdrio, Impessoalidade e Moralidade

Com efeito, o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, destaca, dentre os corolarios
regentes das licitagGes, o principio da vinculaggo ao instrumento
convocatdrio, in verbis:

"Art, 3% A licitag8o desting-se a garantir a observéngia do principig
censtitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, &
sera processada e julgada em estrita conformidade comn os principios
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bésicos da legalidade, da impgssoaidade, da moraidads, da
igyualdade, da publicidage, da probidade administrativa, da vingulagdo
ap insfrumento convagatdrio, do julgamento abjetive ¢ das que hes
$80 comelatos™

Referido diploma legal, nfo apenas consagra expressamente o aludido
principio em seu artigo 3, caput, como melhor explicita o teor do mesmo
através do artigo 41, caput, cuja obrigatoriedade de observéncia no
processamento do certame publico foi reforgada pelo artigo 44, caput, nos
seguintes termos:

"Art. 41, A Administragio ndp pode descumprir as normas e condiglies do
edital, ao qual sg acha estritamente vinculadg®.

"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
conslderaciio os critérios obletivos definidos no edital eu
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelggidos por esta Lei".

A vinculagdo ao edital trata-se, outrossim, de requisito indispensavel &
seguranga juridica e resguardo dos principios da impessoalidade e
isonomia entre os concorrentes, ha muito reconhecidos pela doutrina e
jurisprudéncia como regras universais e basicas das licitagdes.

A propésito, merece destaque a prelegéo de Hely Lopes Meireles:

“(...) a vingulaggo ao edital & principio béasico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que 3 Administrag8o fixasse no edital a forma e o modo
de participagic dos lictantes e no decomer do procedimento ou na
realizago do julgamento se afastasse do estabelecido (..). O editale a
lei intema da TicitagBo e, como tal, vincula aos seus termas tanto os
ficitantes cpmo a administragdo que o expediu”,

Em outras palavras, significa dizer que todos os atos regentes da licitagae
devem obediéncia ao edital, consistente ndo somente no meic através do
qual os interessados sdo convocados a participar do certame, como
também o instrumento onde sdo dispostos os ditames que nortear@o o
procedimento licitatério.

Por tratar-se de um ato normativo editado no exercicio de competéncia
legalmente atribufda, o edital subordina-se a lei e vincula, em observéncia
reciproca, a Administragdo Plblica, no caso, a Prefeitura Municipal da
Estancia de Socorro e os licitantes, que ao mesmo devem estrita
obediéncia, por terem concordado com suas regras ao atender &
convocagdo, salvo quanto a previsdes conflitantes com o ordenamente
juridico pétrio, sgja com normas ou pringipios legais.
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Acerca da natureza vinculativa da instrumento convogattrio, ressalta
Margal Justen Filho:

“Q instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite}
cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°., pode-se afirmar a estrita vinculagdo
da Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto dquelas de procedimento.

( .. ) Ao descumprir ngrmas constgnigs do edital, a
Administracdg Rublica frustra g prapria razéo de ser da
licitaggo. Viola os principios nerteadores da atividade
administrativa, tais eomo a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo PUblica”.

Nesse sentido, observa-se que o edital obriga a Administragéo & cumprir
exatamente as regras ali dispostas, sejam estas de natureza material ou
formal:

“(..) a vincylagdo significa, ainda, dizer que todas as
regras editalicias se aplicam indistintamente aos licitantes
sujeitando-se e compelindp-os a observar os conteugos de
comando e atuar nos exatos contornos fixados no ato
convocatério, aos quais se sujeita também, a
Administracdo”,

Isto se da inclusive em observincia aos principios da impessoalidade @
moralidade administrativa, os quais impdem_que fodas as decisbes
adotadas pela Administragio ao longo do procedimento licitatorio, desde a
fase interna até o encerramento do certame, traduzam julgamento
imparcial, neutro e, por consequéncia, honesto, sério, de acordo com as

regras objetivas estipuladas no instrumento convocatorio,

Neste ponto, conveniente ressaltar que, pelo instrumento convocatério
vincular ambas as partes, 30 mesmo tempo em que ndo pods a
Administraggo Publica, em hipétese glguma, interpretar suas disposigdes
de maneira diversa daquela expressamente nele consignada, néo o
podem fazé-lo as licitantes.

Em suma, np ato convocatdrio s@o previstas antecipadamente as
condigbes para participago e critérios para julgamento, dos quais néo
pode a Administragdo ou o particular se afastar, de forma a garantir a
isonomia entre os participantes e imparcialidade e probidade
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administrativa em seu processamente.

Desta forma, firmado o dever de estita observanela aos termos
editalicios, sob pena de violago dos principios norteadores da licitago,
vejamos ¢ quanto dispunha o instrumento convocatorio do Pregao
Presencial n°. 04412016 e o quanto apresentado pela Recorrida M2.

11.2. - Ba Imegylar ParticipagBp da Reeomida M2 no Certame
(Incompatibilidade do Objeto Sacial ao Objeto Lieitado)

Rrimeiraments, hé que se destacar que a Recorrida M2 n&a poderia ser
considerada habilitada e sequer poderia ter tomado parte na competigdo,
haja vista que seu ramo de atividade ndo seria compativel com o objeto
licitado, como imposto pelo item 2.1 do editat.

Nos termos previstos no item 1.1 do ato convocatério, a licitagéo tem por
objeto "a prestagdo de servigos visando & coleta, transporte, tratamento
¢ destinacdo final de residuos hospitalares, retirados nos locais
determinados, conforme especificagies constantes no anexo 11-Termo
de refer8neia do presente Edital “.J4 a Clausula 1° do contrato social da
Recorrida M2, refletindo inclusive sua propria denominago, nomeia como
seu ramo de atividade "a exploragao do ramo de prestagao de servigos de
COLETA de residuos biologicos, COLETA de residuos toxicos em geral,
COLETA de lixo hospitalar, e servigos de COLETA de residuos que
contenham substancias ou formulagdes prejudiciais a satide humana e ao
meio ambiente”.

Afente-se, portanto, a Recorrida M2 ter aptiddo para realizar uma tnica
atividade, qual seja, a COLETA DE RESIDUOS.

N&o obstante tal atividade esteja inserta no objeto licitado, fato é que para
pudesse tomar parte na competi¢do imprescindivel se fazia que seu
objeto social fosse pertinente e compativel com as demais atividades
contempladas na contratagdo pretendida, em especial sua parte mais
relevante; 0 TRATAMENTO de residuos, 0 qual deve inarredavelmente
ser prestado pela propria licitante, sendo imprescindivel esteja ele
contemplado dentre as atividades da empresa.

Mais espscificamente, estipula ¢ ato convocatério como condigéo de
participago que as empresas atuem em ramo de atividade concernente
a0 objeto desta licitagdo, consoante estipulado em seu item 2.1:

"2 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAQ:
2.1 - Poderio participar deste pregdo empresas interessadas do ramo de
atividade pertinente ao okieto desta licitagdo que atendam as
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exigéncias de habilltacéo’.

Ao assim estabelecer, admitiu-se a participagdo de todas as empresas
que atuassem em ramo de atividade compativel ao objeto, e que
atendessem as exigéncias para habilitagdo, inclusive por este (ramo
de atividade compativel ao objeto licitado) ser o termo empregado pela
Lei n®, 8.666/93 em seu artigo 29.

Ou sgjg, para referida analise, ndo basta apenas analisar o objete licitado
descrito no item 1.1 do edital, mas sim as demais disposi¢des pertinentss
& contratagao.

Merece destaque ndo ter se admiido a participagdo de consorcios,
tampouco que a prestagao do objeto licitado fosse executado por terceira
empresa, & excegdo do servigo de destinagao final:

"2.2 - N8o poderédo participar deste Pregdo:
2.2.1 - Empresas reunidas em consércio, qualquer que seja sua forma
de constituigdo;"

Temo de Referéngia:
"F.3) Os servicos s6 poderdo ser subcontratado para desting céo
final".

Dai se depreende, o ramo de atividade da licitante pretendido pelo edital
ser 0 de coleta, transporte ¢ TRATAMENTO de residuos hospitalares,
visto que a ndo realizagdo de qualquer destas atividades pela [icitante,
conduziria invarialmente & sua inabilitagdo, por desrespeitar as
disposigdes editalicias.

Sendo assim, ndo estando prevista dentre as atividades da Recorrida
M2, descritas em seu objeto social, o servico de tratamento de
residuos, integrante do objeto licitado, indisputavel seu ramo de
atividade ndo ser compativel ao pretendido através deste certame,
razio pela quai imprescindivel se faz sua inabilitagdo e exclusdo do
certame.

Ainda que assim ndo se entenda, o que se admite estritamente a
argumentar, através dos documentos apresentados restou devidamente
demonstrada a qualificagéo técnica da Recorrida M2 a execugdo do
objeto licitado, a tomar de rigor a reforma da r. decis&o que consagrou
referida empresa como vencedora.

I.3. - Da Auséncla da Qualificagdo Técnica Necessaria a Execugdo do
Objeto Licitado
Como pressuposto de qualificagio técnica, exigiu o ato convocatdrio
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fosse apresentado atestado de capacidade técnicg demaonstrande a
experiéncia anterior da licitante na prestagde de servigos similares e
compativeis aos ora licitados:

"6.3.3 - Documentagéo relativa a qualificagao técnica:

a - Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica, expedidos por
pessoa jurldica de direito publico ou privado, comprovando ter o
licitante executado servicos de caracteristicas semelhantes
ao objeto da presente licitagdo”

Com efaito, referida requisigdo transple para o certame exigéncia
formulada pelo artigo 30 da Lei n". 8.666/93, o qual dispde:

“Art. 30. A documentagao relativa & qualificagio técnica limitar-se-d a: | ~
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o0 objeto da licifagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drggo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagBes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for 0 caso.

§ 1° A comprovagdo de apliddo referida no inciso I! do “caput’ deste artigo, no caso
das licitagfes pertinentes a obras € servigos, sera feita por atestados fomecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrades nas
entidades profissionais competentes, ( ... )

Em que pese o instrumento convocatério se restrinja a exigir a
comprovagdo de experiéncia anterior na prestagdo de servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos dos
servigos de salde, tal prescricdo deve ser interpretada & luz do artigo
30 supratranscrito, o qual exige comprovagdo ‘pertinente e
compativel em prazo e caracteristicas com o objeto licitado”, a
extensdo de tal exigéncia deve ser compreendida a partir da
anélise do proprio objeto licitado e demais disposigdes editalicias.

Isto se justifica, pois, conforme destaca Margal Justen Filho, ‘a
qualificagdo técnica a ser investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas
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também a efetiva, concrefa, prética. E a titularidade de condigbes
priticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico, do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva
condicdo pratica de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado®
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos
administrativos. Sao Paulo: Renovar, 2008, p. 407).

Sendo assim, a aptiddo perquirida ndo se demonstraria mediante a
certificagio de Ja ter a licitante prestado servigos de coleta, transporte &
tratamento de residuos em geral, mas tdo somente pela comprovagdo da
prestacdo de tais servigos relacionados aos mesmos tipos de residuos
contemplados nesta licitagdo, no bojo de contrato que guardasse
caracteristicas_semelhantes no que diz respeito & quantidade e
prazo, tal como preconizado pela Lei n. 8.666/93.
Consoante se depreende do Termo de Referéncia, o pregao em comento
tem por objeto a prestagao de servigos de coleta semanal para transporte,
tratamento, e destinagdo final de residuos hospitalares dos grupos A, B e
E, cujo quantitativo mensal foi assim estipulado:

¢ Grupo A: 900kg ao més

e Grupo B: 1.000kg ao més

o Grupo E: 1.000kg ao més

Desta feita, para que pudesse ser considerada habilitada, indispensavel
se fazia que a licitante comprovasse j& ter executado anteriormente
contrato com caracteristicas similares as acima descritas.

Contudo, assim néo logrou fazer a Recorrida M2,

Em suposto atendimento ao exigido, apresentou um Unico atestado de
capacidade técnica, emitido pela Irmandade do Sr. Bom jesus dos Passos
da Santa Casa de Misericérdia de Braganca Paulista, o qual certifica que
a Recorrida ‘presia servigos de colefa, transporte e tratamento de
residuos contaminados, oriundos de servicos de satide da maneira
satisfatoria”.

Referido nio aponta os tipos de residuos coletados, quantitativo, a
periodicidade da coleta e demais caracteristicas da contratagdo.

Destarte, ndo pode ser tido como prova de que a Recorrida M2 ja prestou
anteriormente servigos compativeis e similares em caracteristicas ao
objeto ora licitado, em razdo das caracteristicas fundamentais de sua
relagdo com a Casa de Misericérdia nfo constarem da referida
documentagao.
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Nem se diga que pele atestado versar sobre servigos de eoleta,
transporte, tratamento e disposigdo final de residuos hospitalares ja
restaria demonstrada a capacidade da empresa e atendido o pressuposto
de qualificagdo técnica.

Indiscutivelmente, o simples fato de uma empresa ja ter prestado os
mesmos servicos (coleta, transporte, tratamento e destinac8o final de
residuos hospitalares) em relagdo a 500kg mensais, ndo demonstra sala
aptiddo & execugdo de contrato que abarca o quantitativo mensal de
quase 3.000 mensais.

Os equipamentes, unidades de tratamento e disposi¢&o final, pessaal
especializado demandados para uma e outra prestacdo de servigos séo
relevantemente distintos, razdo pela qual a propria Lei de Licitagbes se
desincumbiu de exigir que para habilitagio da licitante fosse demonstrada
sua experiéncia anterior em servigos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos ao que se pretende contratar,

Isto posto, ndo tendo o atestado técnico trazido pela Recorrida M2
informado as caracteristicas da contratagdo que retrata, omitindo
informagtes essenciais como os tipos de residuo, quantitativo abarcado e
periodicidade de sua realizagdo, indiscutivel ndo ter comprovado estar a
empresa qualificada tecnicamente a execugao do objeto licitado.

Ainda, também ha de se destacar o atestado de capacidade técnica
carecer de outro elemento essencial para que fosse reputado valido e
admitido no certame, qual seja: seu registro na entidade profissional
competente, no caso, o CREA.

De acordo com o §1°, do artigo 30 da Lei de Licitagdes, j& transcrito
anteriormente, em certame destinados & contratagdo de obras ou
servigos, COmo No ¢aso em aprego (servigos), a comprovagao de aptidao
ao fornecimento do objeto néo se faz através atestados comuns, emitidos
por pessoa juridica de direito plblico ou privado. Mas assim através dos

referidos__atestados, devidamente registrados na _ entidade
profissional competente.

A justificativa para a exigéncia de tal registro perante a entidade
profissional competente se identifica & exigéncia de que a licitants
apresente comprovante de inscrigdo da prépria pessoa juridica perante
aquela entidade (profissional competente), qual seja, assegurar que de
fato a licitante presta os servigos licitados, o fazendo regularmente em
observancia as normas técnicas.

Em outras palavras, a requisigdo de que os atestados estejam registrados
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perante a entidade profissional tem por finalidade precipua ndo somente
certificar 8 veracidade do quanto declarado no atestado, mas também
atesta-la por entidade que ocupa o status de representante da categoria,
efetivamente capaz de aferir questoes alusivas a capacitago técnica.

Nesse sentido, verifica-se o posicionamento do Colendo Superior
Tribunal de Justiga:

"( ... ) © artigo 30, inciso I, §V. da Lei de LicitagBes, determina a
comprovagao de
aptiddo técnica, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente,

In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de processo ficita torio,
na fase de habilitagdo, por ndo ter registrado no CREA o atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito privado, que comprovava a
execugdo de estrutura metdlica com véo livre superior a vinte metres,
conforme determinava o Instrumento Editalicio.

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as
diretrizes elencadas pela lel, para que seja regimente aferida a
capacidade técnica e operacional das empresas candidatas & execugao
da obra ou servico. Ndp_se pode, todavia, admitir a faculdade de
excluir disposicoes legais que tém por finalidade justamente a
garantla das informagdes apresentadas pelas licitantes por 6rgéo
oficial.

A presuncio de autenticidade de documento fornecido por empresa
particular é meramente iuris tantum e cede em face de lei gue
determina a_certificacdo_por entidade profissional, com status de
representante da cateqoria e, portanto, em condigbes de aferir
auestdes alusivas a capacitagdo técnica”,

"A Lei de LicitagGes determina que deveré ser compravada a aptidao para
o desempenho das atividades objeto da licitagdo (artigo 30, inciso lI), por
meio de "atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou
privado, devidamente certificados pelas entidades profissionais
competentes (.} (artigo 30, §1°.)%

Significa dizer que a Lei N° 8.666/33 reputa como essencial para aferigéo
da qualificagdo técnica da licitante que o atestado de capacidade técnica
que retrate sua experiéncia anterior, esteja devidamente registrado
perante a entidade profissional competente, no caso, o CREA,
acompanhando das respectivas Anotages de Responsabilidade Técnica.

Por todo o exposto, demonstrado o atestado de capacidade tecnica
trazido pela Recorrida M2 ao certame (i.) ndo retratar sua experiéncia
anterior na prestagdo de servigos similares e compativeis em

Municipio Socorro - Divis3o de LicitagSes
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caraeter(sticas, quantidades e prazos ao objsto licitado, por ter omitide os
tipos de residuos coletados, seus quantitativos e prazo de execugao; e
(ii.) carecer do registro perante que o CREA indispensavel para sua
validade e admissibilidade no bojo do certame, indisputavel ndo ter a
Recorrida M2 atendido ao disposto no item 6.33, a, do instrumento
convocatdrio.

Nessa seara, & imperiosa seja declarada 8 inabilitagdo da Resprrida
M2, haja vista nio ter restado devidamente comprovada sua
qualificag8o técnica a execugao do abjeto licitado.

11.4. - Pa Subcontratagio dos Servicos de Tratamento Vedada
pelo Edital

Por fim, também se verifica irregularidade na declaragéo apresentada
pela Recorrida M2 para atendimento do item 6.2.5 do edital, a qual
apenas reforga todos os argumentos j& expendidos relativamente & sua
incapacidade de prestar os servigos licitados tal como prescrito pelo edital
e a impossibilidade de sua admiss&o e manutengdo no certame.

Dentre os pressupostos de habilitagdo, exigiv o ato convocatério a
seguinte declaragdo, para que, posteriormente & consagragdo da
vencedora, fossem requisitadas as devidas licengas técnicas de
operagao, tal como preconizado pela Sumula 14 do Tribunal de Centas do
Estado de S8e Paulo:

"6.2.5 - Declaragdo onde conste a indicagBio deo local onde serdo
depositados, tratados efou incinerados os materiais e residuos
hospitalares®.

Apresentou a Recorrida M2 documento relatando o seguinte:

"A EMPRESA M2 TRANSPORTES DE RESIDUOS FIRELI - ME,
LOCALIZADA A RUA NICOLA BROCHE'TA, N°. 51/1, INSCRITA NO
CNPJ SOB O N2. 22.932.854/0001-49, NESTE ATO REPRESENTADA
POR KAREN CRISTINA DE FARIA MATEUS, RESIDENTE E
DOMICILIADA NA CIDADE DE SOCORRQ, ESTADQ DE SAO PAULO
NA ESTRADA SOCORRO MUNHOZ KM 03 SIM - BAIRRO DAS ALMAS
- CHACARA TOCA DO ROKA - CEP_12.960-000, VEM PELO

EDUJNQINE&AQQS_NAS_UN___;__,__IDADES_QE.IRAIAMNIQL

UNIDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS, LOCALIZADO A
AVENIDA GONGALO MADEIRA, 400 - FUNDOS - JAGUARE - SP - CEP:
05348000; ECOTERRA AMBIENTAL, LOCALIZADA A RUA MINAS
GERAIS 121, PARQUE SANTA TEREZA - SANTA ISABEL - SP - CEP
07500-000; PROACTIVA - IPERO VEOLIA, LOCALIZADA NA FAZENDA
VISTA ALEGRE - BARREIRAO S/M - CEP 18560-971 - IPERQ - SP E

Municipio Socorro — Divisdo de Licitagdes
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BOA HORA, LOGALIZADA NA RUA DANIEL PEDRO PERALTA, 925 -
SERTAQZINHO - MAUA - SP - CEP 09370-800".

Porém, através do referido documento a prépria Recorrida M2 confessa e
atesta ndo estar capacitada a atender o objeto da licitagéo, visto ndo estar
habilitada ela prépria a realizar os servigos de tratamento, que seréo
delegados a terceiras empresas.

Sendo o tratamento dos residucs hospitalares o escopo mais relevante do
objeto licitado, inadmissivel que fosse transferido & terceira empresa, sob
pena de burlar-se o préprio instituto da licitag8o, destinado a selecionar a
empresa efetivamente capacitada a executar 0s servigos a8 Administrago
Publica. Caso contrério, estar-se permitindo que a contratada operasse
como mera empresa interposta entre a Administragdo e a terceira
empresa executora dos servicos, em hurla & licitagdo.

Nesse sentide, irretocdveis sdo as ligdes de Valmir Campelo e Rafasl
Jardim Cavalcante:

"E pré-requisitc da contratagiio a certeza da boa execugdo do objeto.
Muitos dos dispositivos legais da Lei de Licitagdes provém desse
principio. O art. 30, que regra o rito de qualificagdo técnica & um deles,
como também o art. 72, que disciplina as subcontratagdes. Desse Ultimo
extrai-se que o contratado, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, pode subcontratar partes da obra (jamais o todo), até
o limite admitido pela Administragdo. Logo, se & permitida ao contratado a
subcontratagdo de uma fragdo da obra, instigamos o seguinte
questionamento; qual seria essa fragdo permitida? Qualquer parte da
obra poderia ser sub-rogada? O nicleo do objeto, de maior materialidade
e complexidade, para o qual foram exigidos atestados e para o qual a
Administragio tem o dever de certificar a aptid@o da licitante, poderia ser
subcontratado? Para garantir a certeza da boa execugdo do objeto, sdo
exigidos, dentre outros, atestados de comprovagao de habilitagéo técnico-
profissional e técnico operacional. A empresa- e seu representante
técnico- precisa demonstrar que é capaz de executar o pretendido (no
caso, a parcela mais relevante) de complexidade semelhante ao que se
pretende fazer. Para a certificagdo dessa proficiéncia, exige-se a
demonstragdo de boa execugdo de servigos semelhantes, relacionados a
parcelas de maior relevancia e valor significativo do que sera executado.
Ora, se foram gastos recursos valipsos para, numa fase anterior & etapa
de propostas, escolher uma empresa apta a executar essa fragdo
fundamental do objeto (que em consequéncia, garantira a execugo do
todo), admitir a subcontratagio de tal parcela, sem qualquer providéncia,
seria tergiversar o mens legis do art. 30 e do art. 72 da Lej de LicitagBes,
@ até mesmo do art. 31, por ndo garantir a escolha da 'melhor proposta'.
... ) Logo, para executar as parcelas de maior relevancia técnica e
econdmica da obrafservico, a empresa precisa demonstrar experiéncia
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operac:onal gue envolve, como visto, uma experiéncia coletiva da
organizagao (inclusive dos operarios que a compdem); mas se a empresa
que executard o principal do objeto for outra, a contratada original s6
deveria demonstrar que sabe gerenciar esses servigos. Nesse caso,
praticamente toda a rituallstica destinada & limitagao das subcontratagdes
¢ aos limites da habilitagio (fragdo técnica e economicamente mais
relevante do objeto) serfam letras mortas da norma. { ... ) Logo, a
Administragéo tem o interesse e o dever de se cercar dos meios que
garantam o fiel adimplemento do objeto — e com qualidade. ( ... ) O TCU
diante desse contexto, tem, em decisBes recentes, avaliado que se deve
gvitar a subcontratag8o do principal do objeto”.

Como dito no texto transcrito, o Tribunal de Contas da Uni&o de forma
cada vez mais enfatica vem se posicionando no sentido de proibir a
subcontratagio da parcela mais relevante do objeto licitado. Cita-se
de forma exemplificativa trecho do Acdrddo 3144/2011, submetido ao
Plendrio do TCU e relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz:

*23. A licitagdo se destina a sefecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. E a proposta mais vantajosa ndo é apsnas a de menor
prego, mas igualmente a que contempla a técnica adequada e a
execugdo por empresa apta para tanto. Ou sefa, busca-se com o cartame
licitatério também selecionar o conlratado que melhor atenda as
necessidades da administragéo.

24, Para assegurar a boa execugdo do objelo, é exigida do futuro
contratado a demonsiragdo de capacidade financeira e sua capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional, de forma a comprovar sua
aptiddo mediante desempenho de tarefas semelhantes.

25. Tal comprovagdo de aptidao, obviamente, esta refacionada as fragBes
tecnicamente complexas e financeiramente relevantes do objefo, sob
pena de serem absolutamente descabidas as exigéneias de habilitagéo.

26. Assim, ndo faria senfido admitir que tais parcelas cruciais do objeto,
para cuja execugdo foi selecionada o licitante mais apto, fossem
posteriormente transferidas a terceiros por este escolhido. isso fornafia
completamente desnecessario o procedimento de habilifagdo e,
consequentemente, esvaziaria de qualquer significado ou finafidade os
dispositivos da lei que o preconizam, o que ndo pode ocorrer.”

Com efeito, hé ainda ampla jurisprudéncia do TCU nesse mesmo sentido,
como os Acorddos 2992/2011, 1229/2008 e 1998/2008.

Destarte, a parcela de maior relevancia, objeto principal do servigo
prestado, qual seja o tratamento do RSS, ndo deve ser subcontratado,
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sendo permitida apenas, e tdo somente a_subcontrataciig dos
servicos de disposigéo final, secundarlos & prestagéo licitada.

Tanto 0 & que assim corretamente previu de forma expressa o edital:

Termo de Refaréneia:
"E.3) Os servicos s6 poderdo ser subcontratado para destinacdo final”.

Neste tocante, conveniente registrar que a destinagdo final néo poder ser
confundida com o tratamento dos residuos.

Q tratamente consiste em técnicas para neutralizagdo dos residuos
antes de sug disposi¢do final, através de tecnologias determinadas
pelas normas ambientais de acordo com o tipo de residuo
(incineragdo, microondas, autoclavagem). Por sua vez, a disposigéo
final consiste proprlamente em sua disposigédo em aterros, conforme
se denota de gonceito extraido da propria RDC 306/04 da ANVISA:

“1.9 - DISPOSIGAQ FINAL - Consiste na disposigdo de residuos no solo,
previamente preparado para recebé-los, obedecendo a critérios técnicos

de construgo e operagdo, e com licenciamento ambiental de acordo com
a Resolugio CONAMA n°23747".

Constata-se, portanto, que ao empregar terceiras empresas para o
tratamento e disposigio dos residuos coletado, violou flagrantemente a
Recorrida M2 o que exigia o edital, haja vista somente ser admitida a
subcontratacdo dos atetros, ao passo que 0§ servigos de fratamento
deveriam ser prestados pela propria licitante, a qual, vénia pela repeti¢éo,
ndo dispbe de aptiddo para presta-los diretamente.

Destarte, indubitdvel, ndo ter a Regorrida M2
comprovando sua qualificagao técnica & prestag@o de servigos de coleta,
transporte e tratamento de residuos ora licitados, uma vez n&o
demonstrada a empresa estar devidamente capaci}ada & sua execugado
nos moldes estipulados pelo edital, tomande medida de rigor sua
inabilitagdo, por auséncia de preenchimento dos pressupostos de
qualificagdo técnica.

Il - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Por todo o exposto, restou robustamente comprovado ndo prosperar a
classificacdo da empresa M2 Transportes de Residuos Eireli - ME, uma
vez a empresa nao ter demonstrado sua devida qualificagdo técnica a
execugdo do objeto licitado, em violagio ac preconizado pelo
instrumento convocatério, a tomar imperiosa a reforma da r. deciséo
proferida, para exclui-la do certame.
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Desta feita, uma vez inabservado expresso comando do instrumento
convocatério e violados concomitantemente of principios da
vinculagio ao instrumento convocatério, legalidade, isonomia e
morglidade, requer seja acolhido o presente Recurso Administrativo,
reformando-se a r. deciséo proferida no certame em comento para;

(i.) Excluir a empresa M2 TRANSPORTE DE RESIDUCI’)S EIRELI- ME, por
ndo ter demonstrado estar devidamente habilitada tecticamants & prestar
0s servigos licitados; e |

|
(i.) retomar o pregdo, com a negociagdo do pre(;'o com & segunda
colocada, a
empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL E_TD/-\ e subsequente
analise de seus documentos habilitatorios.

Caso seja mantida a r. decis&o recorrida, o que se admite apenas por
cautela, requer seja remetido o processo, instruido com a presente
insurgéncia, & autoridade hierdrquica superior, nos termos autorizados
pelo artigo 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, para qug esta acolha e dé
provimento, em todos os termos, ao presente recyrso, reformando a
decisdo prolatada nos moldes solicitados.

Ao trinta dias do més de novembro do ano de dois mil e dezesseis, a empresa M2 TRANSPORTES
DE RESIDUOS EIRELI - ME, protocolo n® 011748/2016, interpds tempestivamente contrafrazdes ao recurso
impetrado pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA. ao processo em epigrdfe, nos termos que
passamos a expor resumidamente:

1. M2 TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI —~ ME, & qualificada no
Processo e Pregao em referncia, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, através de suas CONTRA RAZQES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, baseando-se para tanto nos afgumentos a seguir
expostos:

2. Que a empresa STERICYCLE GESTAQ AMBIENerI_ LTDA., interpds
recurso contra a decisdo da Secretaria de Negocaos Jundncos
Departamento do Meio Ambiente & o Responsavel técnico do setor
especifico que opinou pelo credenciamento da Recrfrrida para participar
do Preg&o Presencial n° 044/2016.

3. Ao fundamentar seu recurse administrativo a recorrente arguiu que a
Recorrida ndo estaria apta a participar do certamé vez que o Objeto
Social da mesma era incompativel com o objeto licitado. Para tanto

Telefone: 19 3855-9610 - e-mall: licitacao@socorro sp.gov.br

Municipio Socorro — Divisdo de Licitagdes |
Av. José Maria de Faria, 71 - CEP 13960-000 - Socorro — SP
WWW.S0COrra,.sp. gQ!.

15




PMES
N455

@3

Prefeitura Municipal da
Estancia de Socorro

alicergou seu Inconfermismo no fate que a Recorridg ndo esta apta a
realizar 0 TRATAMENTO dos residuos hospitalares,|pois segundo seu
contrato social 2 mesma se presta tdo somente para a COLETA de
residuos.

4. Argumenta também que a empresa participantj somente poderia
subcontratar empresa para a DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS.

5. Em suma, em abreviada sintese sdo os argumentos da Recorrente
quanto a este tapico.

6. Inobstanta e extenso inconformismo da Recorrente, entendemos, salvo
outra ética de Vossa Senhoria, que & decisdo da Secretaria de Negéclos
Juridicos e do Departamento de Meio Ambiente, estdojcorretos.

7. Ora segundo a decisdio atacada ndo hd como se delimitar a
abrangéncla do objeto constante no Contrato Social da empresa
Recorrida. O contrato social da mesma lhe da abrangéncia para o ramo
de Prestagdo de Servigos de Coleta de Residuos Biologicos, Coleta de
Reslduos Toxicos em Geral, Coleta de Lixo Hospittlar, e Servigos de
Coleta de Residuos que contenham substincias ou formulagbes
prejudiciais a salide humana e ao meio ambiente.

7. Pois bem, data vénia, se confunde a Recorrente ng universe que criou
para ver satisfeitos seus anseios recursais. Ora qual seria o principal
objeto da empresa Recorrida: A COLETA DE RESIDUOS PREJUDICIAIS
A SAUDE HUMANA E MEIO AMBIENTE. Qual era o certame proposto
pela Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro: o RECOLHIMENTO DO
LIXO PREJUDICIAL A SAUDE HUMANA E AQ MEIO AMBIENTE. Este &
0 objetivo principal dos anseios da municipalidade.

8. Agora questionamos com propriedade: o TRATAI\}rENTO se confunde
DESTINOC FINAL que tanto a Recorrente se apega lpara ver anulado o
certame.

9. A par disso esclarecemos nesta oportunidade qud a Recorrida possui
contrato com a empresa UTR (Unidade de Tratamento de Residuos). Tal
empresa segundo o contrato entre as partes tem por obrigagdo dar o
destino final aos residuos apds o tratamento dos mgsmos, sendo que o
tratamento esta vinculado ao destino final.

10. Juntamos, ainda, um Atestado de Capacidade Técnica que a
IRMANDADE DO SENHOR BOM JESUS DOS PASSOS DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE BRAGANGA PAULISTA, onde ilibada e
conceituada entidade atesta para os devidos fins que a Recorrida tem
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CAPACIDADE TECNICA para os servigos de coleta, transporte e
tratamento de residuos contaminados. Ora, esta claro que dentre os
objetos a que se dispde a empresa recorrida esta o Tratamento dos
reslduos, esta palavia TRATAMENTO a que se apega a recorrente se
encontra implicita no destino final dos residuois. pois conforme
demonstramos acima a empresa que da o destino final acs residuos os
trata antes de encaminhar aos aterros sanitarios, cujaa responsabllidade
de contratagio é da mesma. Assim o tratamento faz parte do destino
final, ndo desqualificando a Recorrida para o certame que venceu.

11. Claro estd que a empresa Recorrida atende a tqdos 0s anseios da
municipalidade, neste diapas@o as colocagbes qa recorrente séo
infundadas e desnecessédrias, pois pretende anular o certame com
argumentagbes que fogem a realidade fatica do objeto do Pregdo
Presencial. Se assim ndo o fosse o Chefe do Departamento de Meio
Ambiente, com seu acerto costumeiro ndo terig habilitado a recorrida a
participar do certame. Se o fez, foi com conhecimento e discernimento
técnico, vislumbrando a capacidade de cumprir com o contrato a ser
travado entre as partes.

12. Quanto da AUSENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA
NECESSARIA A EXECUGAO DO OBJETO LICITADO, arguido pela
Recorrente, melhor sorte ndo lhe esta reservada Pois)bem, quanto a este
item a municipalidade local somente exigiu que a prova da capacitagdo
técnica fosse atestada através de um documento e%:edldo por pessoa
juridica de direito publico ou privade, COMPROVANDO TER O
LICITANTE EXECUTADO SERVIGOS DE GCARACTERISTICAS
SEMELHANTES AO OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO(ITEM 6.3.3)

13. Ora, o iuris espemiandi da recorrente & totalmente desfundamentado.
Recorre ao arigo 30 da Lel n. 8.666/93, quando na verdade ndo era essa
a exigéncia da municipalidade. Entéo contra qualquer outra empresa que
tivesse vencido o certame com certeza a Recorrentg iria se voltar, isto
porque quer nos fazer crer que a municipalidade Bnda por caminhos
erréneos ao formular suas licitagdes. O procedimento administrativo, é
regido pelo principio da informalidade, assim o rigor a que quer a
Recorrente submeter este Pregdo Presencial nada mais & que
inconformismo por ndo ter vencido o certame.

da legalidade, pode haver dispensa de algum requisito formal sempre que
sua auséncia ndo prejudicar nem comprometer o interesse pablico. Um
direito n3o pode ser negado em razdo da inobservancia de alguma
formalidade instituida para garanti-lo, desde que o interesse ptblico
almejado tenha sido atendido. Dispensam-se, destarte ritos sacramentais
& despidos de relevancia, tudo em favor de uma decisao mais expedita e,

14. O principio da informalidade significa que, dentrc%da lei, sem quebra
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pois, efetiva. O que a municipalidade ndo deve perder de foco & o
interesse publico. A empresa Recorrida apresen?ou aquilo que a
municipalidade exigiu, neste rumo colocamos um ponto final nos
argumentos acrobdticos da Recorrente.

i

15. Diga-se de passagem que este principio atende! com sabedoria as
duas questles expostas no discurso da Recorrente.

No seu af de ver desqualificado ¢ certame a Recorrente chega as raias
do absurdo de valorar um ou outro servico ao seu bel prazer. Como ja fol
explicitado acima o tratamento nada mais é que yma parte da destinagéio
final dos resfduos, ele & feito pla empresa que leva og residuos ao aterro
sanitario, defendendo o meio ambiente da poluigdo tdxica representada.

16. No mais todas as demais colocagfes da Recorrente nada mais sdo
que repeticbes dos discursos atacados acima. Voltg varias vezes no
dispositivo legal da Lei 8.666/93, quando na verdade a exigéncia da
municipalidade em momento nenhum mencionava tal dispositivo.
Voltamos a dizer que tudo nfo passa de tentativa infundada de tumultuar
o Pregdo Presencial, j& que se viu vencida no mesmo.

17. Isto posto, considerando tudo o mais que consta, aguarda-se
serenamente seja 0 Recurso indefefido e vencido para o fim que se
destina, mantendo a Recorrida como vencedora do Pregao Presencial de
n® 044/2016.

Aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezessels, a Pregoeira oficiou a Secretaria
de Salide a se manifestar sobre as seguintes questoes:

1) O Objeto constante no Contrato Social da empresa M2 TRANSPORTE
DE RESIDUOS EIRELL! - ME é: “Prestagdo de Servigos de Coleta de
Residuos Biolégicos, Coleta de Residuos Téxico$ em Geral, Coleta
de Lixo Hospitalar, e Servigos de Colefa de Residuos que contenham
substéncia ou formulagdes prejudicials & satide humana e ao melo
ambiente” compreende o objeto ora licitado, ou seja, a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos hospitalares?

2) De acordo com a Legistagdo Vigente a Destinagdo Final dos Residuos
Contaminados compreende também o Tratamento?

A Secretaria de Salide encaminhou o oficio ao Departamento de Meio Ambiente para anéiise técnica,
sendo que apds andlise do recurso, contrarrazdes e legislagdo pertinente a matéria aos quinze dias do més de
dezembro de dois mil & dezesseis manifestou-se no seguinte sentido:

Municipio Socorra — Divis8o de Licitagbes ;
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) Q Beparamento de Melo Ambjente yem alraxss desta
Gsgiarcesr e ponderagdes levaptades pele Jﬂess&a
STERICYGLE QESTAG AMBIENTAL LERA, insclite no
CNPJ/MF 04.568.077/0015-20 referente ae Pregéo Pre}sencial
n® 044/2016 por ora qualificado em nome de M2
TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI — ME inscrita no
CNPJIMF 22,932.854/0001-49. f

) Apdés minugiese estudo de REEGURSQ levantado e
apresentado pela STERIEYCLE |untamente com og
ESCLARECIMENTOS apresentado pela M2 e com base na
Resalygdo do Capselho Nacienel do Meio Afnhbiente
(EONAMA) n# 283 de 12 de julho de 2081 onde dispge sobre
a tratamento e a destinagéo final des residuos dos servigos
de salde, o qual em seu Art. 1° define:

“Art. 1° Para efeites desta Resoluggo definem-se

{ = Reslduos de Servicos de Satide sdo:

a) aqueles provenientes de qualguer unidade que execufe

gtividades de natureza medico-assistencial humana _ou
animal;
b)__aqueles__provenjentes _de_ centros _de pesquisa

desenvolvimento eu experimentacdo na 4rea de farmacologia

e salde;

¢) medicamento imunolerapicos vencidos ou deteriorados;
d) agueles provenientes de_necrotérios, funerarias o servicos
de medicina legal;

g) aqueles provenientes do harreiras sanitrias.

/I = Plano de Gerenciamento de Residuos de Seryfcos de

Saiide — PGRSS: decumento integranfe do processo de

licenciamento ambiental _baseado nos principios ida ndo

geracdo _de residuos e pa_ minimizagle_da geracéo de

unicipig Sqgorrg = Dlwm de Lleitacdes 3
Ay, José Maria de Faria, 73 = GEP 13960: OO!J §%porro -
Telefone: 19 3855-961Q - e-mail: [icutacao@socorro sp.gov.br

WWW.SQCOFTO.Sp.LOV.br
19




Reefeltura Muynicinal da TPHES

Lier”
Estfinela de Socorre =5

resfduos, que aponta e descreve as gcbes relativas go seu

maneijo, no dmbito dos estabelecimentos mengionadog ne af.
4. desta Resolugdo, contemplando os aspectos referenfos 8

c;ifgrfgg gmbeleeigos pelos Orqées de vigilancia_sar '_ ]
meio ambiente federais, estaduais e municipals.
Il = Sistema de Hatamento de Resfdugs de Satde: conjunto

de_unidades, proeessos e_procedimentos aue alteram as

. . . P f | .
caracteristicas fisicas, fisico-guimicas, quimicas ou bipldgicas
dos reslduos e conduzam & minimizagéo do risco & saude

pliblica e & qualidade do meio ambiente;
IV ~ Sistema de Destinacéo Final de Resldugs de Servigos de

Sadde. confunto de instalacles, processas e procedimentos
que_Vvisam a_destinacdo ambienfalmente _adequada  dos

reslduos _em consonanela com as_exigénelas_dos 6rgdos

ambfentais competentes, ”

3) Conforme citado acima, @ Reselugho GONAMA n? 263
frata deg maneie distiola o terme TRATAMENTO ¢
RISROSICAQ FINAL, (Ingiso Ill @ Ingiso 1Y) & uma vez que 3
Razdo Socia! da Emprasa M2 TRANSRQRTE DE RESIDUOS
EIRELI = ME, contempla Uinica e exclusivamente segundo o
Gonselho Nagiona! de Afividades Econdmicas = GNAE as
seguintes ativigages:

Atividade Prineipal: Caleta de residuos perigosos,

Atlvidade Secundaria: Transporte rodovidrio de carga,
exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal,

Municipio $ecorro = Divisde de Ligitacdes
Av, José Maria de Farla, 71 = CEP 13960:000 - Socortg = SR
Telefone; 19 3855-9610 - e-mail: |icltacaob@socorro.sp.gov.br
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interestadual e intarnacional; Transpore rtodovidrio de
pradutos peiigasos: )

4) Bortento, 8 spresa 140 39 61943418K3 2013 @ barieleas
do teferida pregéo, pais o @bjeto outrara ligltade dispypha ne
item 22 e no Fermo de referfngia F.J as seguintes
gxigénelas,

“2.2 = N8o poderfio participar deste Rregdo: 2.8.1 = Empresas
reunidas_em consére:o, gualguer qué_Sefa sua fcﬁma de
gonstituiede”

destfnaggo final. *

5} Assim sendp este Departamento, com bage na que foi
exposto acima, declara &s pades interessadas que a M2
TRANSRORTE DE RESIDUOS EIREL! = MB nio atende aos
requigitos minimos exigidos no Rregdo Presenclal n°
04472016,

Biante ¢ recebimento das documentagdes, esta Pregoeira, aos dezerove diag do més de dezembrg
de dois mil e dezesseis, manifesta-se alegando o que segue:

Diante das alegacdes da ora recorrente, e ¢omo as contrarrazfes foram apresentadas pela empresa
ora recerrida, entendemos que a administragdio busea de maneira eficaz splucionar os problemas relacionados no
dia-a-dia, de acordo com os principios norteadores de uma administragdo publica, em relagdo aos particulares
{fomecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do interesse
publico coletivo.

€aba cltar ainda e prinslpie da supremaeia do interesse publico, sempre que houver conflito entre um
interesse individual e um interesse pUblico coletivo, deve prevalecer o interesse plblico coletivo.

Rrimelramente vale ressaltar que as exigdncias contidas no termo de referéncia do edital, sdo de
Inteira responsabilidade de setor requisitante, e qual pontua neste terme as necessidades minimas dos servigos

selicitados.

21
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Vale tessaltar que embara o dia da filasde 2 Bisgesita tenha realizade sonsulla @ Secreter de
Neggeios Jutidicos, a qual efinou pela consulta ag Pepartamento dqe Meio Ambiente que se ma#vifestdu’ por ndo ter
como mensurar sem meihor analise a abrangéncia do objeto da empresa, conforme citado em ata, e a pregoeira
decidiu pelo credenciamento da empresa visando a amplitude da disputa.

Cabe esclarecer que diferente do alegado nas contrarrazées a Secretaria dos Negécios Juridicos e do
Departamento de Meio Ambiente ndo houve deciséo da Secretaria e do Departamento e este também néo habilitou
nenhuma empresa no referido certame. N&o se questiona aqui o conhecimento e discernimento técnico, pois na
ocasido tratou-se de uma opinido superficial do Departamento de Meio Ambiente, sendo que em um primeiro
momento sem melhores andlises opinou-se pelo credenciamento da empresa, pois de imediato ndo havia como
mensurar a abrangéncia do objeto contratual, para que no houvesse prejulzos futures aq referido processo.
Decisdo esta que ocasionou a impetragio de recurso sobre a decisdo, o qual agora serd avgiiado aos olhos da
legislagdo que rege a matéria, considerando sim o objeto a ser contratado e a documentago’ apresentada pelas
empresas e ainda os critérios minimos estabelecidos no presente edital.

Cabe ressaltar que somente poderiam participar do presente processo empresas com o objeto
pertinente & compativel ao objeto ora em licitag8o, conforme item 2.1 do edital.
‘21 - Poderdo participar deste pregdc empresas
interessadas do ramo de atividade pertinente ao objeto desta licitagao
que atendam as exigéncias de habilitaggo.”

O objeto pertinente a esta contratagéo é: “Contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servigos visando 4 coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos hospitalares, retirados nos
locais determinados, conforme_especificacdes constantes no anexo_ Il Termo de referéncia do presente Edital.”
Portanto o objeto principal ndo & simplesmente a coleta de residuos prejudiciais & satde humana e ao meio
ambiente, mas a municipalidade anseia sim que todos 0s servigos constantes no objeto sejam atendidos de maneira
que os residuos coletados cheguem a destinagao final da maneira determinada na legislag&o, ou seja, atendendo as
normas em vigor de maneira consciente a preservagdo do meio ambiente, que deve receber os residups
devidamente tratados e causando o menor impacto ambiental possivel. Visando a contratagdo da forma mais
adequada a Secretaria de Salide em seu Projeto Bésico, o qual constou na Integra no edital, posicionou-se pela
permisso da subcontratagdo da destinagdo final dos residuos.

O Departamento de Meio Ambiente em melhor andlise buscou a resolugo do CONAMA que define a
coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos a qual delibera claramente sobre as diferengas de cada item,
sendo que o tratamento de maneira nenhuma se apega a destinagéo final, ndo se encontra de maneira implicita,
pois os aterros somente podem receber os residuos depois de tratados e sdo servigos distintos.

Buscou ainda o CNAE da empresa que trata somente de coleta e transporte de ‘resjdues perigosos,
transporte rodoviarlo de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestagual e internacional:
Transporte rodoviario de produtos perigosos;

Municipio Socorre = Rlvisdo de Licitagdes
Av. José Maria de Farig, 71 = CER 13960-000 - Socorre — SP
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of fim declaroy que 3 gmpresa nQ se gnguadraria apla @ particinar dg referde pragdy, pois
Qbjeto outroragligitédo di§§unaha ng ftem 2%2 g o%?‘ffr%e deE Rgeferénoia. consigdegfgandog 3 vgegdagﬁde pﬁ?esgafago dg
consdrelo, embora a ora recorrida ndo seja integrante de consdrcio, mas sim subcontratants, e existe a permisséo
de subcontratacio apenas para a destinagdo final dos residuos, conforme Projeto Basice do Edital. Portanto como
a smpresa comprova em ssus documentos e declara nas proprias contrarrazdes els subcontraﬁa o tratamento e a

destinagdo final, que nas suas definigdes pela legislagao atual e vigente ndo se confundem.

O objetivo da licitag8o de fato & buscar a proposta mais vantajosa, credenciando o maior nimero
de licitantes possivel, porém nio temos como ignorar o fato de um contrato social que abrange apenas parte da
contratagio e ainda uma declaragdo informando que um dos servicos que deveria ser realizado pela propria
empresa contratada seré subcontratado, sem a permissao da administragao.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatério visamos buscar a oferta mais
vantajosa para 8 Administrag&o PUblica, porém, tal fato néio pode ensejar a inobservancia dos demais principios que
norteiam o processo licitatério. Sendo ainda que o art. 37 da Constituig@o Federal, inciso XXI, assegura a igualdade
de condigbes a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, estabelece que o procedimento licitatorio
destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processado e julgado em conformidade com
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidede, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamente objetivo, a fim de que todos recebessem
o mesmo tratamento perante a Administrag3o Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

0 principio da vinculagéo a0 instrumento convocatério possui extrema relevéncia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administragio, como também os licitantes s regras nele estipuladas, sendo vedado a
Administragdo e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagéo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento. E importante frisar que, a observincia das regras
editalicias ndo podem ser consideradas "meras formalidades” como expde a recorrente, pois trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse pUblico, extralda do principio do procedimento formal, que determina &
Administrago que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculaglo a elas. E o que estabelecem os artigos 3s e 41, da Lei n° 8.866/1993, verbis:

Al 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do princlpio
constitucional da isonemia, o selegdo do proposta majs vantajoso para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustenfavel e
sera processado e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos do legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao Instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes séo
correlatos.

Art. 41. 4 Administraggo ndo pode deseumprir s nornas e condigdes do
gdital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Muni¢ipio Socorre = Bivisdo de Licitagbes :
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Tal )z;mg[%lg deve s6r respeitagg ante qualquer prosedimente, ngstg sentide g relater Jose Jergs
no pro¢esse 620.027 /2005.2 diz:

Ohserve o pringlipio da vinculagse ao instrumento cenvacatdrio, de acerdo com as disposigdes
exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993, Acérddo 330/2010 Segunda Camara

E ainda, g relator Auguste Sherman, no processo 005.726 /2003-2 expde:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direfo ou
indiretaments, o principio bésico do vinculagdo a0 instrumento
convocaldrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993, Acérdédo
238772007 Plenéria

Nas palsvras do saudose Mestre Hely Lopes Meirgles, em suma, a lisitagag ¢!

Um “precedimento administrativo mediante ¢ qual a Administrag@io Publiea
seleciona g proposta mais vantajosa para o contratd de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenado de
atos vincutantes para o Administragdo ¢ para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade 3 todos os interessados e afua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negfcios administrativos. (Direito Administrativo
Brasileira, Maolheiros,24. ed, atualizado por Eurico de Andrade Azeveds,
Délcio Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1999, p. 246) {g.n)

Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:
Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital
vincula aos seus fermos ndo s6 a administragdo, mas também
os proprios licitantes. (TRF/5* Regido. 1% Turma. AC n°
18715/PE. Processo n°® 9205233412, DJ (7 maio de 1993, p.
16769).

I » No proeedimento licitatdrio, demina o pringipio da vingulagde
ao edital, que obriga tanto a publica Administragéo quanto es
fioitantes em sua rigorosa observancia. {...) (TRF/50 Regigo. 6
Tuma. REO n° 01000145369/GO. Processo n°
19980100145639. DJ 23 1utubro de 2002. p. 197).

Na mesma direg8o se posiciona a goutrina, como se vé& dos excertos a seguir reproduzides.

Em “Licitagiio e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e 0s
ficitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto & documentaggo, as propostos,
a0 julgamento e ao contrato. Em outros palavras, estabelecidas

Munielpio Soearro = Divisdo de Lleitagdes @
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8 ;ngéx? do gerfame, fomam-se obdgalddos parg aqusla
ligitagdo duranfe todo 0 procedimento e para todes qs seus
participantes, inclusive para o Grgdo oy gntidade licitadora.

(Obra e autor citados, paq.39).

Para tanto aproveitames a operlunidade, para citarmes es ensinamentes dei Br. Mareal Justen
Filho, a respeito do assunto, a saber:
“Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser
inabilitado (in Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 112 edigdo, S50 Paulo, 2005, pag. 352)".

Cabe ressaltar que, embora a licitante tenha sido declarada habilitada no referido ¢ertams, néo
gignifica que a mesma n3o seja iddnea ou tecnicamente incapacitada no mercado em que atua, mas sim, que
apenas e tdo-somente para o presente cettame, a empresa deixou de apresentar as condigﬁe!s minimas exigidas
para sua participag&o, na amplitude do objsto ora licitado.

Hely Lopes Meirellgs (2011) ensina que:
© principio da fegalldade esté em toda a atividade funcional,
sujeitas aos mandamentos da lei 6 as exigéncias do bem
comum, 6 deles ndo se pode afastar ou ;desviar, sob pena
de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade
disciplina civil e criminal, conforme o caso.

Ao contrario do que afirma o ora recorrida sua habilitag@o foi equivocada e a administragdo deve
voltar atrds caso tenha tomado uma deciso errdnea e ndo se trata de excesso de formalidade, mas sim apés uma
avaliaco técnica mais minuciosa foi comprovado pelo proprio contrato social que de fato o objeto da empresa M2
Transportes de Residuos Eireli — ME n3o atende o objeto ora licitado em sua amplitude, apenas parcialmente.

A empresa recorrente alega que a empresa ora recorrida deveria ter apresentado o registro no
CREA e o atestado devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, porém o edital em seu item
6.3.3 que trata da Qualificagdio Técnica exigiu apenas a comprovagdo de realizagdo de sérvigos similares ao
constante no objeto através de atestado de capacidade técnico operacional, ndo foi exigido o registro na entidade
profissional competente e nem mesmo o registro do atestado nos 6rgdos competentes, portaito ndo hé como se
exigir além daquilo que consta no edital, para tal informagéo ou se realmente existe esta obrigagdo legal o edital
deveria ter sido impugnado previamente dentro do prazo legal, neste quesito a empresa M2 Transportes de
Residuos Eireli - ME cumpriu com as exigéncias editalicias.

“6.3.3 — Documentagéo relativa a qualificagao técnica:

a - Prova de Aptiddo Técnico-Operacfonal, medianfe a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica
de direifo publico ou privado, comprovando ter o licitante exscutado servigos de
caracleristicas semelhantes ao objsto da presente licitagdo.”

Municiplo Socorro ~ Divisdo de LicitagSes ;
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAQ. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIC E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento, 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatérleo e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncla
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao principio
constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Piblico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao { oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindlvel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir<he o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento &o recurso.
0 STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema {por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAQ.
PBINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAQ
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAQ APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério &
resguardado pelo principio da vinculaggo ao edital; esta exigéncia & expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administrago o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acérddo recorrido {fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unidio do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a emprésa apresenta outra
documentagéo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nédo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documientagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar ym concorrente em
detrimento de outros, 0 que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Biante 0 expesto, esta pregeeira manifesta-se pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso interposto
pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA e opina por rever a decis@o de habilitacdo da empresa
M2 Transportes de Residuos Eireli - ME no presente certame, declarando-a INABILITADA, devendo ser
convocada a segunda colocada para renegociagaoc e analise da documentagao.

Municipio Socorro — Divisdo de Licitacles @
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Encaminho o presente expediente para andlise e parecer da Secretaria de Negécios Jurldicos
sobre a habilitagdo da empresa M2 Transportes de Residuos Eireli -~ ME na data da sessdo; a qual opino pela
revisgo dos atos e para que esta seja declarada inabilitada diante os fatos expostos, principalmente o parecer
técnico, haja vista o objeto social da empresa constante em contrato social ndo atender o objeto ora licitado em sua
amplitude e a declaragdo constante na documentagéio de habilitagdo informando que tanto o tratamento como a
destinagéo final dos residuos serd subcontratada, sendo que a Secretaria de Salide em seu Projeto Bésico permits
a subcontratag&o apenas da destinago final, sendo que apds esclarecido pelo Departamento de Meio Ambiente tais
servigos nao se confundem, sdo distintos, portanto a empresa nfo atendeu aos critérios estabelecidos no edital.

Devendo apos, ser encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

Socorro, 19 de dezembro de 20186.

Bllvla €arla Redriguss de Merais
Pregoeirs
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