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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SOCORRO - SP.

' PREF MUNICIPAL DA ESTANCIA DE SOCORRO
Tomada de Preco n° 003/2019 Alo &LME— -

Processo n° 056/2019/PMES bafa o devifos .~
D d QO OO

ANDRE NASCIMENTO CONSTRUCOES E
SERVICOS - EPP, inscrita no CNPJ sob n°® 06.054.367/0001-74 ,
com sede e administracdo a rua Nhonho do Livramento, n°® 871, sala
8, Centro, na cidade de Monte Alto, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, da Lei
8.666 de 1993, e inciso XXXIV, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal, interpor Recurso, contra o ato administrativo que lhe
inabilitou no processo licitatorio em epigrafe, pelos motivos de fatos
e de direito que passa a expor e requerer:

Primordialmente requer a Vossa Senhoria,
seja dado efeito suspensivo ao presente Recurso, suspendendo os
demais atos do processo licitatorio, até final decisdo do presente, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 109 da Lei de Licitacao.

Caso nao seja reconsiderado o ato
administrativo, o que nao se espera, deverao os autos serem
encaminhados a autoridade hierarquicamente superior desta
Municipalidade, competente para apreciar o presente recurso, pa'ééa
ao final ser julgado procedente, declarando habilitada o Recorrenge

it

para participar das demais fases do certame & &
oo
2 =
= 4
s 5
§ A
5 )
ANDRE NASCIMENTO CONSTRUCOES E SERVICOS .LTDA. gﬁ
CNPJ: 06.054.367/0001-74 IE: 461.077.381.118 EMAIL: union.andre@hotmai‘l.co

Rua Nhonho do Livramento, 871 - Sala 8 - Centro - CEP 15910-000 - Monte Alto-SP FONE: (16) 3243-3008



Fhei
lJ El?gle(illillaria

RAZOES RECURSAIS.

RECORRENTE: ANDRE NASCIMENTO CONSTRUCOES E
SERVICOS - ME.

TOMADA DE PRECO n° 003/2019.
1. Dos Fatos.

Conforme se observa dos autos, a Recorrente foi
inabilitada, sob o argumento de ter deixado de cumprir o item
“7.3.1.1” do Edital, consistente na nao apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnica Operacional relativo a execucéo de servicos de
caracteristicas similares aos licitados.

No entanto, tal entendimento improspera, uma
vez que, fere as normas pertinentes, inclusive, fere o principio da
ampla competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa,
nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93; artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal; artigo 4°, da Resolucao 317 do CONFEA, e
entendimento doutrinario e jurisprudencial.

2. Da Tempestividade.

Conforme se infere da Ata de Abertura realizada
no dia 13 de agosto de 2019 (terca feira), a ora Recorrente foi
inabilitada para participar das demais fases do certame e, na
mesma oportunidade lhe foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias para
apresentar recurso de tal decisdo.

Para fins de contagem de prazo, o marco inicial
foi dia 14 de agosto de 2019 (quarta feira).

Nos dias 17 e 18 de agosto nao houve
expediente nesta Administracao, o que prorrogou o prazo final para
apresentacao de impugnacao para o dia 20 de agosto p.f.

Assim, a presente peca € tempestiva, pg€lo que
requer seu recebimento e processamento e, ao final sgja dado
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3. Da Afronta a Constituicao Federal.

A exigéncia contida na clausula 7.3.1.1 do
edital, de comprovacao de capacidade técnica operacional, afronta
diretamente o disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, tendo em vista que, prevé que as exigéncias para fins
licitatorios devem ser de qualificacao técnica, nao fazendo quaisquer
exigéncias de acervo operacional.

Assim, a exigéncia engessada de apresentacao
de atestado de capacidade técnica operacional, fere a Carta Magna,
pois, esta nado prevé a necessidade das exigéncias esculpidas na
clausula “7.3.1.1”, mas tao somente de comprovacao de capacidade
técnica, quer seja pela profissional ou operacional.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

Portanto, a Lei Maior desta Nacao determina que
apenas se comprove a capacidade técnica, a qual pode se dar
mediante comprovacao de capacidade profissional ou operacional,
visando tdo somente comprovar a execucao de servicos similares,
para garantir a execucao do contrato.

Nem se diga ou questiona a capacidade técnica
do profissional responsavel da Recorrente, uma vez que, conforme
sera abordado abaixo, 0 mesmo possui vasta experiéncia, inclusiye,
em quantidade exorbitante de execucdo de servicos /de
terraplanagem, sem falar ainda que, referida pessoa/profissional se
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trata do proprietario da Pessoa Juridica — André Nascimentos

Construcoes e Servicos - EPP.

A Recorrente apresentou vasto acervo técnico de
seu responsavel técnico e proprietario, demonstrando a execucao de
quantidade expressiva de servicos de terraplanagem em favor da
Vale do rio Novo — Engenharia e Construcdoes Ltda, empresa esta
que prestou servicos em favor do DER-SP, no municipio de
Bernardino de Campos.

Assim, a clausula 7.3.1.1 fere a Lei Maior,
devendo ser declarada sua inaplicabilidade ao caso em apreco, uma
vez que, tao somente a capacidade técnica profissional é mais que
suficiente para comprovar a execucao dos servicos, bem como, para
garantir a boa execucao do contrato.

Por outro lado, a Constituicio Federal, bem
como, a legislacdo patria veda a exigéncia excessiva de comprovacio
de capacidade técnica, pois cerceia a ampla competicdo, o que de
consequéncia, prejudica a obtenciao da proposta mais vantajosa em
favor da Administracao.

Nesse sentido € o Acordao n® 877 /2006, Plenario,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, abaixo transcrito:

“13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoadas iria de encontro & prépria
sistemdtica da constitui¢do acerca da universalidade de participacdo em
licitagdes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis”.

Veja que a decisao da Comissao de Licitacoes é
totalmente contraria a disposicdo contida no artigo 37 da
Constituicdo Federal e ao entendimento pacifico do Tribunal de
Contas, pois, faz exigéncias além do necessario e a Recorrente
apresentou vasto acervo técnico para execucao dos servicos,
inclusive, pelo fato de que o responsavel técnico da Recorrente se
trata de seu proprietario, porquanto, o acervo técnico pertence a
pessoa juridica.

i

Para arrematar, oportuno tecer comentarios
acerca da ordem hierarquica das normas juridioa% qual uma

i
NV
ANDRE NASCIMENTO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA\T;
CNPJ: 06.054.367/0001-74 IE: 461.077.381.118 EMAIL: union.an @hotmadl com

Rua Nhonho do Livramento, 871 - Sala 8 - Centro - CEP 15910-000 - Monte Alto-SP FONE: (16) 3243—;’:008



L3} Union

Engenharia
norma inferior ndo pode afrontar uma superior, sob pena de ser
declarada invalida.

O nobre doutrinador Yoshiaki Ichiaraha, em sua
obra Direito Tributario, 3% Edicao, paginas 22 e 23 disserta que:

“O sistema juridico é constituido por um conjunto de
normas, em que as parte se harmonizam com o todo e co todo com as
partes, formando um conjunto unico e harménico.

(.)

Entretanto, as normas que compdem o ordenamento
Jjuridico ndo possuem entre si a mesma hierarquia, mas sdo compostas
de degraus hierarquizados.

Para explicar esse fenémeno, Hans Kelsen (19:309 e ss),
Jjurista austriaco, idealizou a pirdmide juridica, “demonstrando que
as normas sdo hierarquizadas e que o fundamento de validade da
norma estd em que a inferior extrai a sua validade na superior”.

C..)

Toda norma que contrariar ou ndo se fundamentar em uma
norma hierarquicamente superior, a norma inferior é sempre
invdlida.”

Sabe-se que, no ordenamento juridico patrio a
Constituicao Federal € a norma suprema, ocupando o primeiro
lugar, nao podendo uma norma inferior afrontar a Constituicio,
como vem ocorrendo no caso em tela, em que determina clausula do
edital afronta a Carta Magna.

Feitos estes comentarios, conclui-se que a
exigéncia contida na clausula “7.3.1.17, afronta a Constituicao
Federal e sua nulidade é medida que se imp6e, com o consequente
reconhecimento de que o atestado de capacidade técnica profissional
€ mais que suficiente para demonstrar a experiéncia, bem como
garantir a boa execucao dos servicos licitados, pelo que requer seja
declarada habilitada a Recorrente para participar das demais fases
do certame, uma vez que, apresentou vasto acervo técnico, para_l
execucao do servicos de forma experiente e eficiente.

4. Do Patrimonio da Recorrente. /

A tese de inabilitacdo é a a
comprovacao de capacidade técnica operacional.
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Conforme se observa dos autos, a Recorrente se
trata de uma empresa de pequeno porte, tendo como Unico titular
André Nascimento, pessoa esta que também figura como
responsavel técnico, inclusive, diga-se de passagem, possui vasto
acervo técnico.

De conhecimento dos operadores do direito que,
em se tratando de empresa de pequeno porte, como o caso em tela,
o patrimoénio das pessoas fisicas e juridicas se comunicam, quer seja
nos direitos ou nos deveres.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina
explicou muito bem que o empresario singular, vale dizer, o
empresario de pequeno porte € a propria pessoa fisica ou natural,
respondendo os seus bens pelas obrigacées que assumiu, quer
sejam civis quer sejam comerciais.

Nesta linha de raciocinio € a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

“Processual civil. Recurso especial. A¢do rescisoria. Agravo retido.
Inviabilidade. Embargos de declaragdo. Ndo demonstra¢do da
omissdo, contradigdo ou obscuridade. Patrimonio do empresdrio
individual e da pessoa fisica. Doag¢do. Invalidade. Auséncia de

outorga uxdria. Erro de fato. Tema controvertido. Violagdo a literal
disposi¢do de lei.

- Em agdo rescisoria, da decisdo unipessoal que causar gravame a
parte, ndo é cabivel o agravo retido.

- Nado se conhece do recurso especial na parte em que se encontra
deficientemente fundamentado.

- Se o alegado erro foi objeto de controvérsia na formacdo do

acorddo, incabivel a agdo rescisoria. .

- Empresario individual é a propria pessoa fisica ou natural,

respondendo os seus bens pelas obriga¢bes que assumiu, quer civis

quer comerciais.

- Indispensdvel a outorga uxdria para efeitos de d&:gé‘o.

considerando que o patriménio da empresa individual e da’ pessoa
N/
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fisica, nada mais sdo que a mesma realidade. Invdlido, portanto, o
negocio juridico celebrado.

Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.
(REsp 594.832/RO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 28/06/2005, DJ 01/08/2005, p. 443).”

Portanto, todo patrimonio material ou imaterial
da pessoa juridica (André Nascimento Construcoes e Servicos — EPP)
e de seu proprietario (pessoa fisica de André Nascimento) se
comunicam, porquanto, o acervo técnico profissional apresentado
nos autos pertence a pessoa da Recorrente, ndo havendo portanto,
como ser mantida a inabilitacao.

5. Da Experiéncia Comprovada nos Autos. :

Pelo teor da documentacao encartada nos autos,
observa-se que a Recorrente apresentou atestado de capacidade
técnica profissional, com vasta experiéncia nos servicos licitados,
inclusive, em quantidades extremamente superiores as licitadas.

O presente certame visa a contratacdo de
Empresa para execucao de servicos de terraplanagem para
Ampliacao do Aterro Sanitario do Municipio de Socorro.

Pelo teor do atestado carreado aos autos,
emitidos pela Vale do Rio Novo - Engenharia e Construcdes Ltda,
observa-se que o responsavel técnico da Recorrente figurou como
responsavel pelos servicos executados em favor do DER-SP, no
municipio de Bernardino de Campos, inclusive, a quantidade de
servicos executados naquela obra é extremamente superior ao
licitado no presente certame.

Portanto, experiéncia € o que nao falta pelo
departamento técnico do Recorrente e de seu proprietario.

Assim, o Responsavel Técnico da Recorrente, o
qual diga-se de passagem é o proprietario da Recorrente, ja
executou o servico similares ao objeto do presente certame, com
quantidades e valores exorbitantes diante do valor licitado no,éaso

em tela, gozando desta maneira de plena e 1nquest/1onavel
experiéncia e competéncia. \ /
\
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Portanto, somente os atestados de capacidade
técnica profissional emitidos pela Vale do Rio Novo - Engenharia e
Construcdes Ltda, pela execucao de servicos em favor do DER-SP,
no municipio de Bernardino de Campos, sdo mais que suficiente
para transmitir total seguranca para esta Administracdo na
contratacao licitada.

Oportuno transcrever o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento € no sentido de que
a exigéncia se limita a comprovar a capacidade técnica, sendo
vedado exigéncias técnico operacional.

Nesse sentido:

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional
referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante firente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as
conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade
das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste
Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acorddao 515/2003, ambos de
Plendrio - jd se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1° inciso I,
da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo técnico-
profissional, estando a limita¢do da capacidade técnico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)”

Assim, restou amplamente comprovada a
capacidade técnica da Recorrente para executar os servicos objeto
do certame, pelo que requer a reforma da decisdo da Comissdo de
Licitacbes, para declarar aquela habilitada para participar das
demais fases do processo licitatorio.

6. Da Afronta a Resolucdao 317 do CONFEA.

Para melhor elucidacdo, oportuno tecer

comentarios acerca das normas que regulamentam as atividades de
engenharia no Brasil.

De acordo com o artigo 4° da Resolucdo 317 do
CONFEA, o Acervo Técnico da empresa nada majs € do/que o
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acumulo de acervo de seus responsaveis técnicos profissionais, nos
seguintes termos:

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro
técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Assim, o acervo operacional é fruto do acumulo
do acervo e execucao dos servicos de seus profissionais.

Além do mais para o Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura — CONFEA apenas a experiéncia com a
conotacao de conhecimento € relevante sob o aspecto técnico, de
modo que atributos obtidos pela pessoa juridica com a execucédo de
seus contratos nao sao considerados indicativos de experiéncia
passivel de ser tecnicamente valorada.

Destarte, pode-se dizer que a luz das normas
que regulamentam o exercicio da profissao de Engenharia, nao ha o
que se possa chamar de “experiéncia” da empresa, mas apenas do
profissional a ela vinculado.

De acordo com a legislacao especifica, Lei n°
5.194/66 e Resolucoes do CONFEA, somente a experiéncia do
profissional tem valor técnico, o que impede a atribuiciao a
documentos que atestem a experiéncia anterior da empresa,
mediante qualquer outro ato, de valor técnico ou juridico suficiente
inclusive para inabilitar licitantes. Desse modo, a exigéncia de
atestados para comprovar capacidade técnica se restringe,
igualmente, a capacidade técnico-profissional (art. 30, §1°, inc. I, da
Lei n°® 8.666/93)

Lado outro, a habilitacéo juridica, “corresponde
a comprovagdo de existéncia, da capacidade de fato e da regular
disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas... Encontra-se
em situacdo de habilitagdo juridica o sujeito que, em face do
ordenamento juridico, preenche os requisitos necessdrios a contratacdo
e execucdo do objeto”. (Justen Filho, Marcal, in Comentarios a Lei
de Licitacées e Contratos Administrativos, p. 312, 8* Ed., Sﬁo
Paulo - SP, 2001, Editora Dialética). /
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O Doutrinador Adilson de Abreu Dalari, também
entende na fase de habilitacdo de ndo deve haver rigidez excessiva.

Veja:

“Existem claras manifestagdes doutrindrias e jd existe
Jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve
haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para esta
comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como excludente de
licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja o maio numero possivel de participantes”. (Abreu
Dalari, Adilson de, in Aspectos Juridicos da Licitacio, p. 88, 3"
Ed., Sao Paulo — SP, 1997, Editora Saraiva).

Assim, a clausula 7.3.1.1 e a decisao de
inabilitacao fere as normas disciplinadoras da area de engenharia -
CONFEA, devendo portanto, ser reformada, para declarar a
Recorrente habilitada para participar das demais fases do certame,
pois, seu profissional responsavel e proprietario possui vasta
experiéncia, o que proporcional ampla seguranca na execucao dos
servicos, tornando-se indispensavel, incoerente e ilegal a exigéncia
de acervo operacional.

7. Da Afronta ao Artigo 3° da Lei 8.666/93.

A decisdao ora recorrida, afronta ainda a
disposicdo contida no artigo 3° da Lei das Licitacdes, uma vez que é
contraria ao principio da igualdade dos participantes e da
moralidade, eis que ndo se pode cercear o direito de participacio
pela auséncia de atestado operacional, uma vez que, o acervo
profissional é capaz de comprovar a capacidade e seguranca na
execucao dos servicos, sem falar ainda que o responsavel técnico da
Recorrente se trata de seu proprietario. |

Oportuno fazer a seguinte reflexao:
A clausula 7.3.1.1 prevé a apresentacio 'de
atestados de qualificacdo operacional da empresa, comprovando

ﬁg&i /"/
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a execucdo de obras e servicos de caracteristicas similares a ora
licitada.

Portanto, se seguir a tese da Comissido de
Licitacées, a ora Recorrente, JAMAIS participara de qualquer
licitacio semelhante ao presente, pois, sem atestados
operacionais nao € possivel participar de licitacées e se nao
participar de licitacoes nunca executara servicos de
terraplanagem.

Assim, a decisao é fundada em tratamento
totalmente desigual, impedindo desta forma que novas empresas
passem a ingressar no mercado dos servicos publicos de execucao
de servicos de terraplanagem, gerando assim, o denominado
“MONOPOLIO” para quem ja estd no ramo, vedando o ingresso de
novas empresas.

Ora, se o Recorrente por intermédio de seu
proprietario detém capacidade técnica € mais do que suficiente,
pois, a empresa € responsavel na medida que os servicos serdo
fiscalizados pelo profissional competente, no caso, o profissional que
detém referida capacidade.

Consigna-se que o entendimento da decisdo da
Comissao de Licitagées € o de que somente as empresas que ja
executaram servigos semelhantes aos licitados podem participar de
licitacbes para os servicos de execucdo de servicos de
terraplanagem, e as demais empresas estdao vedadas de
participarem, residindo ai, a afronta ao principio da igualdade e da
moralidade, pois, afinal de contas vem ocorrendo tratamento
diferenciado e protecionista a determinadas empresas.

Assim, mais um motivo para demonstrar a
incoeréncia da inabilitacao da Recorrente.

Diante do exposto e considerando ‘que a
Recorrente apresentou atestados de capacidade técnica profissional,
demonstrando a vasta experiéncia nos servigos licitados, inclusive,
seu responsavel € a pessoa de seu titular empresarial, nada mais
Jjusto ser a mesma habilitada, até porque, ira prestigiar a disposi¢ao
contida no artigo 3° da Lei 8.666, proporcionando um tratamento

WV
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igualitario, ampla competitividade e uma proposta mais vantajosa a
Administracao.

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos™.

Apenas a titulo de argumentacao, caso haja
manutencao da decisao recorrida, o que ndo se espera, havera
afronta direta da disposicao contida no paragrafo primeiro, inciso I,
do artigo supra transcrito.

“$ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Além do mais, sem que o edital preveja
exigéncias exorbitantes, podera ocorrer a multiplicacao de ofertas,
fazendo com que a Administracao Publica selecione a proposta mais
vantajosa.

Ressalta-se que esse € o entendimento o Ilustre
Doutrinador Marcal Justen Filho, em seu Livro “Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos”, 15* Edicdo, ano de 2012,
pagina 60. |

Mas a isonomia também se configura como protegéo ao
interesse coletivo. A ampliag¢do da disputa significa a multzplicggﬁo
de ofertas e a efetiva competigdo entre os agentes econémicos.
Como decorréncia da disputa, produz-se a reduggo dos pre¢os e a

o
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elevac¢do da qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagdes
mais vantajosas para a Administragdo.

A forma como foi confeccionada o edital,
exigindo a apresentacdo de atestado operacional em nome da
empresa, nitidamente frustra o carater competitivo, fazendo com
apenas poucas empresas participem do certame e a Administracéo
deixe de selecionar a proposta realmente mais vantajosa.

Desse modo, nao se deve admitir que o edital
restrinja a competitividade da licitacdo e da isonomia do certame,
como ocorreu neste caso, sob pena de que a Administracédo deixe de
obter a proposta mais vantajosa e que traga mais economia aos
cofres publicos.

8. Dos Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade.

Em se tratando de processos administrativos, as
decisdoes devem ser prudentes, razoaveis e proporcionais, visando
obter uma proposta vantajosa a Administracdo, bem como, néao ferir
os principios da igualdade e moralidade.

Os entendimentos Jurisprudenciais ¢
Doutrinarios sao unanimes, no sentido de que em procedimentos
licitatorios as decisoes devem ser isentas de exigéncias formais e
desnecessarias, inclusive, para nao frustrar o carater competitivo e a
liberdade de participacéo.

Nesse sentido sdao os ensinamentos do ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, pagina 491:

“Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias
acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de
indevida restrigdo a liberdade de participagdo em licitagdo. O
objetivo é eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior, em que
os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o
acesso de muitas empresas a licitagdo. A legislagdo vigente néo
proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessdrias ou meramente formais.” \ /
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“somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis
com o minimo de seguranga da Administra¢do Publica. A regra geral

¢ sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas
ou inadequadas.”

No mesmo sentido é o entendimento dos
Tribunais:

“13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria
sistemdtica constitucional acerca da universalidade de participagdo
em licitagoes, porquanto a Constitui¢do Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.” (Aco6rddo n°
877/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Benquerer Costa).

Portanto, a decisdo da Comissao de Licitacoes €
contraria ao ordenamento juridico, uma vez que, a Recorrente
comprovou robustamente seu acervo técnico profissional, dentro dos
termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal.

Assim, a decisdao além de afrontar ao
ordenamento juridico € contraria ainda aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, dos quais deveria esta
Administracéo calcar suas decisoes.

Segue abaixo, os ensinamentos do conceituado
doutrinador Antonio José Calhau Resende, em sua obra O principio
da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico, Revista do Legislativo,
2009, o qual disserta que:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado,
eldastico e variavel no tempo e no espago. Consiste em agir com bom
senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser a!cang:ada bem como, as
circunstancias que envolvem a pratica do ato”
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A conceituada professora Lucia Valle Figueiredo

conclui que:

“Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia
logica entre as situagdes postas e as decisdes administrativas. Vai se
atrelar as necessidades da coletividade, a legitimidade, a
economicidade.”

Nao se pode dissertar sobre o principio da
razoabilidade, sem tecer comentarios acerca do entendimento do
ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra
Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2002, 14* ed., p. 91-93:

“Principio da razoabilidade.

Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao
atuar no exercicio de discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis
do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em
claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas -
e, portanto, jurisdicionalmente invaliddaveis - —as condutas
desarrazoadas e bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagdes e circunstdncias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo
manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa
liberdade (margem de discrigdo) significa que lhe deferiu o encargo
de adotar, ante a diversidade de situagdes a serem enfientadas, a
providéncia mais adequada a cada qual delas.”

Assim, o principio da razoabilidade é um
mecanismo do qual a Comissao de Licitacoes deveria calcar as suas
decisoes, prestigiando o bom senso, prudéncia, moderacao e, nao
fazer exigéncias exorbitantes, fora dos parametros do ordenamento
juridico patrio, como ocorreu no caso em apreco.

9 - Conclusao.
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Diante do exposto, resta comprovado que a
Recorrente apresentou atestados de capacidade técnica profissional,
inclusive, referido profissional se trata da mesma pessoa do Unico
proprietario da Recorrente, comprovando a execucao dos servicos
licitados em vasta quantidade, e que sua inabilitacdo afronta os
artigos 3° da Lei 8.666/93; 37, inciso XXI da CF, artigo 4°, da
Resolucao 317 do CONFEA, entendimento doutrinario e
jurisprudencial, bem como os principios que regem o direito
administrativo.

10 - Dos Pedidos:
Ante todo o exposto, requer:

a) seja o presente Recurso recebido e processado; determinando-se a
suspensao do tramite do edital licitatério, até a decisdo final, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 109 da Lei 8.666/93;

b) intimacao dos demais Licitantes, para tomarem conhecimento do
presente recurso e caso tenham interesse, se manifestarem sobre o
mesmo, no prazo legal;

c) o julgamento procedente do presente Recurso, declarando
habilitada a empresa ora Recorrente — ANDRE NASCIMENTO
CONSTRUCOES E SERVICOS - EPP, para participar das demais
fases do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Ribeirag Preto - SP, 19 de agosto de 2019.
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