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Socorro, 04 de outubro de 2019.

PROCESSO N° 074/2019, CONCORRENCIA N° 003/2019 - PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA
MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, OPERACAO E MANUTENCAO
DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
ESTANCIA DE SOCORRO, ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: Resposta a Pedidos de Esclarecimentos.

O Municipio de Socorro, através da Comissao Especial de Licitagdo, vem por meio
deste, RESPONDER ao pedido de esclarecimento encaminhado,
TEMPESTIVAMENTE, pela empresa ENERGY BOLT EIRELI, sendo o que segue:

Por determinacéo do Excelentissimo Sr. Prefeito do Municipio de
Estancia de Socorro, e por orientacdo do Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas, a FIPE (Fundacédo
Instituto de Pesquisas Econdmicas) foi contratada para
assessorar, orientar e validar o trabalho desenvolvido pelo
Conselho Gestor quanto ao Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI) no 0001/2017 para a modernizacao, otimizacao,
expansao, operacdo e manutencao da infraestrutura e eficiéncia
energética e sustentabilidade ambiental da rede de iluminacdo
publica e prédios publicos. Assim, foram submetidos a analise a
legislacdo pertinente ao tema e os Estudos realizados pela
Energy Bolt.

Vérias foram as reunides realizadas para a analise do trabalho
entregue pela Energy Bolt. Em 19 de marco de 2018 o Sr.
Secretario de Administracdo e Planejamento convocou reunido
ordinaria para 23 de marco de 2018 para a continuidade da
analise dos estudos realizados pela Energy Bolt. Em tal reunido
deliberou-se pela necessidade de nova analise quanto aos
aspetos legais em relacdo a viabilizacdo das PPPs, tendo em
vista 0 questionamento por parte do Conselho Gestor sobre a
necessidade de um Fundo Garantidor.

Em 16 de abril de 2018 convocou-se nova reunido para 24 de
abril de 2018 para a discussado sobre os aspectos legais em
relagdo a funcéo de viabilizagdo da PPP e criacdo de um Fundo

Garantidor, tendo o Conselho Gestor do Programa de Parcerias
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Publico Privadas decidido que a criacdo do fundo garantidor é
aspecto fundamental para a sequéncia dos procedimentos
visando a solicitagdo de elaboracdo do Edital de PPP. O
Conselho decidiu também aguardar o tramite do Projeto de Lei

na Camara Municipal.

O Conselho Gestor indicou a necessidade de elaboracdo de
edital para o inicio do procedimento licitatério e orientou a
contratacao de profissional especializado para a apreciacédo de
aspectos técnicos do edital. A ata dessa reunidao foi publicada
em 08 de junho de 2018.

A FIPE (Fundacédo Instituto de Pesquisas Econdmicas),
contratada para a avaliacdo dos Estudos elaborados pela
Energy Bolt, constatou graves falhas e inconsisténcias nos
Estudos da Energy Boltque ndo apenas comprometiam
mas inviabilizavam o projeto, o que exigiu que os Estudos
fossem integralmente refeitos pela FIPE.

A titulo de exemplo, relacionam-se abaixo algumas das graves
falhas dos estudos da Energy Bolt:

1. A Energy Bolt ndo alertou o Municipio quanto a ilegalidade de
previsdo, no Chamamento Publico, de inclusdo da iluminagéo de
prédios publicos no escopo da PPP. Além de nédo ter alertado
para a ilegalidade, a Energy Bolt consolidou-a ao inserir a
iluminacao de prédios publicos no objeto do edital proposto. Nao
bastasse a proibicdo da Resolucdo ANEEL no 414/2010, a
utilizacdo da COSIP para o pagamento de energia elétrica de
espagos ndo comuns, como é o caso de prédios publicos,
configura desvio de finalidade tributario. As autoridades
municipais que utilizaram a COSIP para iluminagdo de prédios
publicos foram alvo de ac¢des populares, decisdes dos Tribunais
de Contas, acdes de improbidade administrativa e decisdes
judiciais que condenaram Prefeitos e Secretarios que tratavam
dessa forma o dinheiro dos particulares a devolver os valores e
foram proibidos de exercer cargos publicos. Os Estudos da
Energy Bolt inseriram esta ilegalidade no objeto da licitacao.

2. Os Estudos da Energy Bolt deixaram de atender a integra do
escopo do Edital de Chamamento Publico. Exemplificativamente,
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o Caderno Juridico apresentado pela Energy Bolt deixou de
apresentar indispensaveis temas juridicos para o estudo: (@)
Aspectos de zoneamento do Municipio; (b) andlise de legislagcéo
de licenciamento ambiental; (c) aspectos regulatérios; (d)
relacdo entre as distribuidoras e o0 Municipios ou entre as
distribuidoras e o parceiro privado; (e) plano de gerenciamento
de residuos sélidos; (f) logistica reversa; (g) supressao vegetal;
(h) analise de legislacdo tributaria; (i) fluxo de pagamento e
garantia; (j) regime de bens; (k) fiscalizagdo e verificador
independente; (l) indicadores de qualidade dos servigos
prestados pelo parceiro privado; (m) variagbes do custo de
energia; (n) desapropriacbes; (0) garantia de execucao; (p)
garantia publica; (q) seguros; (r) matriz de responsabilidade e
matriz de risco. O Caderno Juridico foi omisso, ndo tendo
atendido o escopo minimo detalhado no item 5 do Chamamento
Publico 003/2017.

3. mesmo tendo sido informada sobre a existéncia dos autos
0011872-54.2013.4.03.6105, originario da 3a Vara Federal de
Campinas (conforme ata da reunidao do Conselho Gestor de 21
de julho de 2017), em que o Municipio de Socorro demanda a
ANEEL e a Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL)
pretendendo ser desobrigado do cumprimento do estabelecido
pelo artigo 218 da Instrucdo Normativa ANEEL no 414/2010, os
Estudos da Energy Bolt foram omissos sobre este fato, que se
nao tratado impede a concretizagdo da PPP. A existéncia desse
processo é ponto crucial para a viabilidade da PPP, mas a
Energy Bolt simplesmente desconsiderou a existéncia do
processo.

4. O Chamamento Publico estabeleceu como OBJETIVO a
elaboracdo de Estudos que compreendessem solugbes de
viabilidade técnico-operacional e ambiental, econbémico-
financeiro e juridico-institucional, em nivel de detalhamento
suficiente para subsidiar a futura contratacdo de Concessao para
a gestdo dos servicos de iluminacdo publica e eficiéncia
energética do Municipio. O Estudo Técnico de Engenharia foi
insuficiente por ndo ter cumprido o nivel de detalhamento
exigido —e indispensavel —para a viabilidade técnico-
operacional e econdmico-financeiro. A Energy Bolt nem ao
menos fez o levantamento do nimero de pontos de lluminagéo
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Publica do Municipio de Estancia de Socorro. O Chamamento
Publico indicou no escopo dos Estudos o "Levantamento de
campo da infraestrutura instalada do Parque de Illuminacdo
Publica (IP) com georreferenciamento fotogréafico" e "Cadastro
fisico completo do Parque de IP, com identificacdo de todos os
componentes do ponto de IP individualmente, inclusive
sinalizacdo viaria (semaforos e sinalizadores)". O Estudo
elaborado pela Energy Bolt limitou-se a utilizar a informacéo de
3.492 pontos, expressamente informado no Chamamento
Publico que estava defasado. A FIPE realizou o trabalho de
campo (que deveria ter sido realizado pela Energy Bolt) e
levantou a quantidade de 4.360 pontos de lluminagdo Publica, o
gue revela que os estudos da Energy Bolt estdo comprometidos
porque totalmente desconectados com a realidade.

No "Diagndstico” apresentado pela Energy Bolt, a tabela 4
de "Classificacdo de lluminacédo para cada tipo de via" ndo indica
a (quantidade de cada tipo de via, informacdo que é
indispensavel para que o0s Proponentes apresentem suas
Propostas Comerciais. Sem essa informacgéo, € impossivel a
apresentacao de proposta com sustentacao financeira.

As premissas apresentadas no Plano de Negdcios dos Estudos
da Energy Bolt em 2017 estdo obsoletas, tomando por exemplo
uma das externalidades avaliadas que trazia como ponto
negativo a implantacéo de luminéarias LED, por possuirem custo
elevado e ainda pouco utilizadas, premissas hoje totalmente
opostas.

Os Estudos da Energy Bolt considerou como receitas a
contraprestacdo para iluminacdo publica acrescida de
contraprestacdo mensal para os prédios proprios, 0 que ndo tem
amparo legal.

O Edital proposto pela Energy Bolt também foi bastante
deficitario, citando-se os seguintes exemplos:

A iluminacéo de prédios publicos ndo pode ser objeto de PPP

No item 6 do Edital faltou incluir algumas proibicbes de
participacéo
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c) Faltou incluir que as exigéncias trabalhistas devem ser

d)

f)

g)

h)

observadas individualmente pelos consorciados

As Consorciadas devem permanecer solidarias durante toda a
vigéncia contratual, mas o edital estabeleceu que a
responsabilidade solidaria cessaria apés a data de publicacdo do
contrato

O edital ndo previu necessidade de visita técnica, essencial para
gque os licitantes tenham pleno conhecimento de todas as
caracteristicas técnicas pertinentes as obras e servi¢cos objeto da
licitacao

O edital ndo apresentou férmula para comprovacao e
averiguacao da boa situacédo financeira das proponentes

O edital determinava que deveriam ser considerados para a
proposta comercial os valores a serem pagos a titulo de
ressarcimento dos estudos. Acontece que a remuneracao pelos
estudos ndo integra a proposta comercial, que se restringe ao
valor da contraprestacdo pelos servicos contratados da
vencedora do certame.

Com excegdo da minuta do contrato administrativo, o edital ndo
estava acompanhado das minutas de todos seus outros anexos.

Diante das falhas e inconsisténcias dos trabalhos apresentados
pela Energy Bolt, a FIPE teve que refazer integralmente os
estudos, tendo apresentado o estudo de engenharia com base
no diagnostico pormenorizado realizado e da analise da
morfologia urbana, estudo econdmico-financeiro considerando
nova avaliagdo de CAPEX e OPEX resultantes do estudo de
engenharia e proposta de novo edital de licitagdo de modo a
mitigar os riscos juridicos com o processo de licitacdo e
principalmente de modo a viabilizar a concretizagdo da
concessdo dos servicos de iluminacdo publica por parceria
publico privada.

Em resumo, como os Estudos da Energy Bolt apresentava falhas
e ilegalidades que inviabilizavam a concretizacdo do projeto, ndo
foram aproveitados em nada, tendo sido necessaria a
reformulagédo integral dos estudos pela FIPE, sendo este o
motivo pelo qual a remuneracdo do estudo entregue pela Energy
Bolt ndo constou, como ndo constara, do edital publicado pelo
Municipio de Estancia de Socorro para a PPP de iluminagéo
publica.
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TRAGAO 201

Tratando-se de pedido de esclarecimento devidamente atendido,
encaminha-se para ciéncia do requerente.

Atenciosamente,

Diogo Pereira do Nascimento

Darcio Antbnio da Silva

Dénis Constantini

Comisséo Especial de Licitacao
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