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Socorro, 07 de abril de 2020.
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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal

André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 003/2020/PMES - PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGO N° 003/2020

Objeto: Registro de pregos para Aquisigdo de MATERIAIS HOSPITALARES “CURATIVOS ESPECIAIS”, para
uso em pacientes com processos de cicatrizagdo de feridas, atendidos nas unidades de Satde deste
Municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes descritas no anexo Il - Termo de
Referéncia.

Assunto.. Interposigdo de recurso pela empresa CHOLMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, contra deciséo da
equipe da pregoeira e equipe de apoio e contrarrazio de recurso da empresa CIRURGICA UNIAO LTDA.

Aos vinte e oito dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte, a empresa CHOLMED COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA interpds, TEMPESTIVAMENTE, recurso através do protocolo n° 2425, alegando o que
passamos a expor de forma resumida:

‘Contra decisdo da pregoeira que classificou as propostas
apresentadas pelas empresas Comercial Cirlrgica Rioclarense
Ltda para os itens 1, 3 e 16 e da empresa Cirtrgica Unido para 0s
itens 3, 7 e 16, alegando que os produtos ofertados estio em
desacordo com o descritivo

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, menciona & necessidade da
vinculagdo ao edital no ato do julgamento das propostas.

Quanto ao item 01 a recorrente alega que o produto
apresentado na proposta da empresa Comercial Cirtirgica
Rioclarense é da Marca Casex, o qual nZo atende ao descritivo do
Edital, pois o produto apresentado é estéril, sendo de uso Gnico,
ocasionando prejuizos a administragdo tendo em vista gue a
quantidade de produto do tubo, n&o sera utilizada de uma Unica
Vez.

Quanto ao item 03 a recorrente alega que a empresa
Comercial Cirdrgica Rioclarense, apresentou em sua proposta o
produto Cavilon da marca 3M, o qual ndo atende o descritivo
solicitado no edital, pois ndo é 100% silicone, posssui polimeros
em sua composi¢ao, que forma residuos.

A empresa Cirlrgica Unido, Apresentou em sua proposta o
produto Askina Barrier da marca B Braun, o qual também néo &
100% silicone, a base é de silicone, mas possui acetato
crosspolimero, o qual também forma residuos.

Quanto ao item 07 a recorrente alega que a empresa Cirargica
Uni&o, apresentou em sua proposta produto da marca Dermacure,
0 qual ndo atende ao descritivo solicitado no edital, pois sua
composigdo e diferente da solicitada, trazendo risco para os
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pacientes ja fratados atualmente. Possui derivado de alcool,
podendo acasionar ressecamento.

Quanto ao item 16 a recorrente alega que o produto
apresentado da empresa Comercial Cirtrgica Rioclarense é da
marca Casex, o qual ndo atende ao descritivo do Edital, pois o
descritivo solido no edital, bem como o produto Melgisorb Plus da
marca Mdlnlycke, ofertado pela empresa Cirdrgica Unido, pois
ambos possuem apenas 120.gramas por m? e capacidade de
absorcao de 20g/1g, trazendo menor absorgo.

Diante a0 exposto, a recorrente solicita a reforma da decisdo
de classificagdo das mesmas.”

Aos trinta dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte, foi aberto o prazo para apresentagao
de contrarrazées, conforme documentos anexos ao processo.

Aos quatro dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte, a empresa CIRURGICA UNIAO
LTDA, interpds, TEMPESTIVAMENTE, contrarrazoes de recurso através do protocolo n° 002982, alegando o que
passamos a expor de forma resumida:

“A recorrente alega que o material ofertado pela Cirlrgica
Uni&o (recorrida) néo atende as necessidades por ndo ser 100%
silicone o que também, néo é atendido pelo material ofertado pela
CHOLMED, pois, ndo possui a silica trilaminada na composicao.

O material licitado, possui indicagdo para protecéo e prevengao
de lesGes de pele tendo como base principal o silicone. O produto
que ofertamos, Askina Barrier / B.Braun possui 95% de silicone na
composi¢ao e o acetato de crosspolimero contribui positivamente
na obtengdo de uma formulagdo equilibrada possibilitando a
protec@o por 3 dias e & apmplamente aprovado e utilizado em todo
0 mundo.

Alega ainda a recorrente que o material ofertado pela recorrida
“forma residuo”, no entanto, ndo realiza nenhuma comprovagao
desta informagéo muito pelo contrtario, usa este argumento para
tentar a desclassificagdo da recorrida mas no entnto, omite a
orientacdo do fabricante do produto por ela ofertada que diz;
“Normalmente, a remog&o ndo é necessaria, no entanto, Sensi-
Care™ Lengo Removedor de Adesivo pode ser utilizado para
remover residuo da barreira protetora”, ou seja, o proprio
fabricante admite e orienta a utilizagao de outro produto para
remogéo do residuo da barreira protetora.

Para o item a recorrente, novamente de forma equivocada e
leviana, que o material ofertado pela recorrida ndo atende ao
solicitado pelo instrumento convocatério alegando que o material
ofertado possui na sua composigao derivados de &lcool o que é
totalmente falso.

Diante ao exposto, em linhas volutas, os produtos vencedores
tém razéo em ser, pois atendem plenamente as expectativas
vislumbradas no presente edital.

Municipio Socorro — Supervisdo de Licitacio
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP

Telefone: 19 3855-9610 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br / pregaoc@socorro.sp.gov.br

WWW.SOcorro.sp.gov.br

e ¢

/



—— PMES

{7 Prefeitura Municipal da Py e,

N  Estanda de Socorro SOCORR N bw.
/

T

Assim, devera ser desconsiderado o Recurso ora apresentados
pelos fatos acima articulados e devera ser mantida a decisdo que
classificou a Recorrida.”

Aos dez dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte, considerando que o recurso e a
contrarrazéo de recurso, continham questdes de ordem técnica, os mesmos foram encaminhados a Secretaria de
Salde para que fossem avaliados por técnicos competentes junto a Secretaria requisitante.

Aos dezessete dias do més de fevereiro de dois mil e vinte, a responsavel técnica da Secretaria de
Saude, em analise ao recurso e contrarrazées, solicitou diligéncia junto as empresas para apresentagdo de Bulas
com registro da Anvisa, contendo a ficha técnica da composicéo dos respectivos materiais, sendo que apos analise
aos documentos apresentados pelas empresas, aos trinta dias do més de margo do ano de dois mil e vinte a
Comisséo de andlises técnicas, composta por Céssia Rafaela Faccio, Elisangela Marciela Lopes e Joice Aparecida
Soares Pinto, encaminhou as respostas das avaliagGes ao recurso e da contrarrazio, nos termos que passamos a
expor:

“Resposta ao recurso da empresa Cirargica Unido LTDA
item 01 - Cholmed Comercial Hospitalar Ltda contesta o produto
da empresa Comercial Cirlrgica Rio Rlarense, por este ser estéril.
Andlise Técnica: Em andlise & bula do item 1 nos enviada pela
empresa Comercial Cirlrgica Rioclarense, conta que o produto é
estéril, assim o produto n&o esta em acordo com o Descritivo do
Edital, que especifica que o produto deve ser “Nio Estéril”.
Concluséo:
Item 01: Comercial Cirlrgica Rioclarense n&o atende ao descritivo
do Edital.

ltem 03 - Cholmed Comercial Hospitalar Ltda contesta o
produto da empresa Comercial Cirdrgica Rioclarense (1 colocada),
por este ndo ser 100% silicone e possuir polimeros em sua
composicéo, que forma residuos.
Alega também que a segunda colocada no item 3 a Cirargica
Uni&o LTDA, néo apresenta 100% silicone e apresenta acetato de
crosspolimero.
Analise Técnica: Em andlise a bula do item 3 nos enviada pela
empresa Comercial Cirlrgica Rioclarense, ndo encontramos a
composigao do produto, na bula consta a presenca de polimeros,
porém o Descritivo do Edital nao solicita que o produto seja isento
de polimeros.
Em andlise a bula do item 3 nos enviada pela empresa Cirrgica
Unigo LTDA, fala apenas que o produto ¢ a base de silicone ndo
citando a porcentagem, assim como a bula apresentada pela
Cholmed Comercial Hospitalar LTDA. Na bula do item 3 nos
enviada pela empresa Cirargica Unido LTDAS consta a presenca
de apresenta acetato de crosspolimero, porem o Descritivo do
Edital néo solicita que o produto seja isento de polimeros.
Conclusao:
Item 3: Mantemos o item 3 Comercial Cirdrgica Rioclarense (1°
colocada) e faremos a analise do produto na Reunido da
Comisséo de amostra.
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Mantemos a classificagdo do Item 3 Cirirgica Unido LTDA (2°
colocada).

ltem 7 - Cholmed Comercial Hospitalar Ltda contesta o
produto da empresa Comercial Cirirgica Unido LTDA, por ndo
atender o descritivo do edital e por ter em sua composicao alcool.
Analise Técnica: Em analise & bula do item 7 nos enviada pela
empresa Comercial Cirirgica Unido LTDA, constamos que ela
atende o descritivo do edital e ndo apresenta alcool em sua
formula.
Conclusao:
ltem 7: Mantemos o item 7 Comercial Cirdrgica Unido LTDA e
faremos a andlise do produto na Reunido da Comissdo de
amostra.

ltem 16 - Cholmed Comercial Hospitalar Ltda contesta o
produto da empresa Comercial Cirlrgica Rioclarense (1°
colocada), possuem 120 gramas por m? e capacidade de absorgéo
de 20 g/ 1g, trazendo menor absorgéo e contradiz o descritivo do
edital.
Alega também que o item 16 da Cirrgica Unido LTDA (2
colocada), por néo possuir 120 gramas por m? e capacidade de
absorgéo de 20g/1g, trazendo menor absorcao.
Andlise Técnica:
Em anélise a bula do item 16 nos enviada pela empresa Comercial
Cirirgica Rioclarense, constamos que a gramatura ¢ de 120
gramas por m? se difere do edital que pede gramatura de 240
gramas por m* e a absorgdo mencionada (maior ou igual a 11) n&o
esta convertida em gramas.
Em analise a bula do item 16 nos enviada pela empresa Cirlrgica
Unido LTDA (2° colocada), ndo menciona qualquer valor de
gramatura ou absorgao.
Observagéo: A bula apresentada pela Cholmed Comercial
Hospitalar LTDA atende ao descritivo do edital.
Concluséo Item 16:
*Comercial Rioclarense (1° colocada) esta desclassificda.
*Cirdrgica Unido LTDA (2° colocada), na bula apresentada, nZo
menciona qualguer valor de gramatura ou absorg&o inviabilizando
a andlise, manteremos a classificacdo e faremos a andlise do
produto na Reuni&o da Comissdo de amostra.
*Cholmed Comercial Hospitalar LTDA atende ao descritivo (3°
colocada).
Resposta a Contrarrazdo da empresa Cirdrgica Unigo LTDA,

ltem 3 - Cirdrgica Unido LTDA contesta o produto da empresa
Cholmed Comercial Hospitalar LTDA, por ndo apresentar silica
trilaminada.
Andlise Técnica: Em analise a bula do item 3 nos enviada pela
empresa Cholmed Comercial Hospitalar LTDA, encontramos que
na composi¢ao apresentar silica trimetilada.
Conclusao:
ltem 3: Cholmed Comercial Hospitalar LTDA, Item 3 apresentar
silica trilaminada.
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ltem 7 - Cirdrgica Unido LTDA contesta que a Cholmed Comercial
Hospitalar Ltda alega que seu produto tem na composigao alcool.
Analise Técnica: Em analise & bula do item 7 nos enviada pela
empresa Comercial Cirlrgica Unido LTDA, constamos que ela
atende o descritivo do edital e ndo apresenta alcool em sua
formula.

Concluséo:

ltem 7: Manteremos o Item 7 Comercial Cirtirgica Unido LTDA e
faremos a analise do produto na Reunido da Comissio de
amostra.

Aos seis dias do més de abril do ano de dois mil e vinte, esta Pregoeira, esta Pregoeira deixa de se
manifestar considerando tratar, o recurso e contrarrazéo, de questdes de ordem técnica, as quais foram analisadas
e avaliada feita pelo setor técnico competente, conforme acima exposto.

Diante ao exposto, esta pregoeira tem a manifestar, estritamente, quanto aos atos praticados durante
a sessdo referente & anélise das propostas e habilitagéo das licitantes, sem adentrar nas questdes de ordem técnica
que ¢ da responsabilidade do responsavel técnico da Secretaria de Satde.

Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira buscou, ao analisar as propostas e as
habilitagdes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias editalicias, buscando nortear
suas agbes pelos principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade,
boa fé, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver conflito entre um
interesse individual e um interesse puiblico coletivo, deve prevalecer o interesse publico coletivo.

Primeiramente vale ressaltar que as exigéncias contidas no termo de referéncia do edital, sdo de
inteira responsabilidade do setor requisitante, o qual pontua neste termo as necessidades minimas, ou seja, o
quantitativo total e as especificagdes minimas dos produtos que estdo sendo solicitados, portanto, as empresas ao
terem acesso ao edital tem em maos todas as informagdes necessarias a perfeita elaboragao da proposta, podendo
ser sanadas na sess&o erros formais e erros materiais que n3o alterem a esséncia da proposta.

Destarte, esta pregoeira tem a manifestar que a classificagéo das propostas apresentadas pelas
empresas licitantes, teve por base os critérios estabelecidos no edital, ao qual se encontra vinculada conforme
dispde o item 24.5 do edital, e que o edital prevé a utilizagao preferencial do modelo da proposta, o qual foi utilizado
pelas licitantes, sendo que o termo de referencia e o modelo de proposta estavam claros.

24.5 - A Administragéo e a empresa contratada encontram-se vinculadas
ao presente Edital de Licitagbes, conforme o disposto nos Art. 3° e 41 da
Lei de LicitagGes N° 8.666/93 e demais alteragbes posteriores.

Outro fator importante que ndo podemos deixar de observar é a exigéncia da marca e embora a
empresa tenha declarado que esta de acordo com todas as exigéncias do edital, a Secretaria de Salde tera que
realizar a avaliagdo das amostras apresentadas pelo vencedor do produto e dos respectivos registros dos produtos
na Anvisa, seguindo os critérios estabelecido no edital, afim de verificar se os produtos ofertados atendem as |/

especificagdes constantes no edital, em conformidade com o Termo de Referencia do edital. !
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Portanto, as propostas apresentadas pelas empresas continham: os descritivos, marcas, em
conformidade com as exigéncias estabelecidas no edital, porém, quanto aos produtos, as empresas declaradas
vencedoras deverdo apresentar, as amostras e os registros dos produtos junto a Anvisa, em até 05 dias, em
conformidade com a exigéncia do item 2 e subitens e do item 6.2.3 do edital, sendo que os registros dos produtos
na Anvisa bem como as amostras serdo encaminhadas para analise técnica nos moldes estabelecidos em edital.

2.3 - As amostras deveréo ser entregues em no maximo 5 (cinco) dias
Uteis apds o encerramento da sessdo de lance deste Pregdo. A
adjudicagéo do Certame est& condicionada a aprovagéo da amostra.

24 - As amostras serdo avaliadas por comissdo especialmente
designada em sess&o plblica, a qual serd agendada na prépria sessdo
do pregdo caso ndo haja recurso e caso haja recurso em sessdo
previamente agendada e devidamente publicada no DOE ou site oficial
da municipalidade.

6.2.3 - A empresa licitante devera apresentar declaragéo de que retne
condigdes de encaminhar os REGISTROS DE PRODUTOS junto a
ANVISA, comprometendo-se a apresentar copia autenticada ou extraida
do site (www.anvisa.gov.br) da ANVISA, devidamente regulares e
vigentes, dos produtos em que haja obrigatoriedade, caso sagre-se
vencedora desta licitagdo, em até 05 (cinco) dias Uteis, apés ter sido
declarada vencedora ou declaragdo de que ndo cotou produtos
registrados — Anexo VIl deste edital.

No caso em tela ndo ha como adotar o entendimento de que tudo sera sanado com a declaragéo de
Qque est4 de acordo com todas as normas do edital e nem mesmo o entendimento que tudo podera ser suprido com
a responsabilizagéo contratual, mediante aplicagfo das penalidades previstas no Edital e ainda ndo ha como se
falar em vantagem com a apresentagéo de proposta desconforme conforme cita o Acérddo 628/2014-TCU-Plenario,
TC 001.400/2014-2, relator Ministro José Mucio Monteiro, 19.3.2014.

“ndo se pode falar que ha vantagem em proposta desconforme”,
pois se “fosse assim, caberia & contratante abdicar-se de todos os
critérios de classificagdo e habilitagdo para fechar com a licitante
que, efetivamente, ofereceu o menor prego no Pregdo Eletrénico”.
Desse modo, seguindo a linha de entendimento do relator, o
Plendrio decidiu conhecer da Representagio ¢, no mérito,
considerd-la improcedente, negando, por consequéncia, o pedido
de suspensiio cautelar da licitagio. Acdrddo 628/2014-Plendrio
TC 001.400/2014-2, relator Ministro José Miicio Monteiro,
19.3.2014.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta mais
vantajosa para a Administrag&o Ptiblica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos demais principios que
norteiam o processo licitatério. Sendo ainda que o art. 37 da Constituicéo Federal, inciso XX, assegura a igualdade
de condigdes a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que o procedimento licitatorio
destina-se a garantir a observéncia do principio da isonomia e deve ser processado e julgado em conformidade com
0s principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebessem
0 mesmo tratamento perante a Administragéo Plblica, sem favoritismo ou rigor excessivo.
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O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, sendo vedado a
Administragéo e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento. E importante frisar que, a observancia das regras
editalicias ndo podem ser consideradas "meras formalidades"”, pois trata-se de uma seguranca para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento gue convoca e rege a licitagao.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver
vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3s e 41, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o selegéo do proposta mais vantajoso para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e

-~ serd processado e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos do legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos
que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administragéo néo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Tal principio deve ser respeitado ante qualquer procedimento, neste sentido o relator José Jorge
no processo 020.027 /2005-2 diz:

Na mesma direcdo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocatério da licitagao, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentagdo, &s propostos, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorios para aquela licitagéo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgéo ou entidade licitadora. (Obra e autor citados,

pag.39).

Para tanto aproveitamos a oportunidade, para citarmos os ensinamentos do Dr. Margal Justen
Filho, a respeito do assunto, a saber:

‘Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-
0s incompletos ou defeifuosos descumpre seus deveres e devers
ser inabilitado (in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 11? edigdo, Sdo Paulo, 2005, pag.
352",

Considerando o exposto, tratar-se de questées de ordem técnica, esta pregoeira deixa de se
manifestar, e considerando o parecer apresentado pela Comiss&o técnica da Secretaria de Salde composta pela
Sra. Céssia Rafaela Faccio, Sra. Elisangela Marciela Lopes e Sra. Joice Aparecida Soares Pinto, que se manifestam { \

)
v
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por estar PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CHOLMED COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA, devendo ser desclassificada a empresa Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda para os itens
01 e 16; e manter a classificacdo da empresada Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda para o item 03, e também
manter a classificacéo da empresa Cirlirgica Uniéio Ltda para os itens 3 (2°colocado), 7 e 16 (2° colocado), e
manifestam-se também por estar PARCIALMENTE PROCEDENTE a contrarrazio interposta pela empresa
CIRURGICA UNIAO LTDA devendo ser mantida a classificacéo da empresa Cholmed Comercial Hospitalar Ltda
para o item 3, e também devendo ser mantida a classificacdo da empresa Cirtrgica Unido Ltda para o item 7,
conforme documento acostado nos autos as folhas 614 a 617 do processo.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e
tem como norte a legislagdo mantendo a igualdade de participagéo sugiro que a presente manifestagdo seja
encaminhada a Secretaria dos Negdcios Juridicos para andlise das questdes de ordem juridica quanto as
desclassificagdes e apds encaminhar ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

ntovani Pinto de Toledo
Pregoeira
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